
PLAN DE TRABAJO 2019-2023 

CANDIDATO A LA ALCALDÍA DEL CANTÓN DAULE LISTA 6   

 

1  

  

 

 

PLAN DE TRABAJO DE LA 

CANDIDATURA A LA ALCALDÍA 

DEL CANTÓN DAULE 

 

 

 
 DR. WILSON FIDEL  

CAÑIZARES VILLAMAR 

 

 

 

 

PERÍODO 2019-2023 

  
1.- Diagnóstico de la situación actual del Territorio  

  
Datos Generales del Cantón 

Nombre del Cantón Daule 
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Fecha de creación del cantón:   26 de noviembre 1820.  

Población total del año 2018:   162.734 habitantes (INEC Proyección) 

Extensión:  534,86 Km2. 

Límites: 

Al Norte: el Cantón Santa Lucía, 

Al Sur: el Cantón Guayaquil, 

Al Este: los Cantones Urbina Jado, Samborondón y Guayaquil, y, 

Al Oeste con los cantones de Nobol y Lomas de Sargentillo. 

Rango altitudinal:   Entre 8 a 25 m.s.n.m.. 
Fuente: PDOT 2015 - 2025 

 
El cantón Daule, se ha caracterizado por ser uno de los cantones más antiguos1 y de mayor 

producción agrícola de la región litoral dentro de la Cuenca Hidrográfica del Río Guayas, cuyos 

ríos más importantes son el Daule, el Pula, el Magro y Jaboncillo. Del cantón Daule, 

históricamente, se han creado otros cantones2 reduciendo en forma significativa su superficie 

original que corresponde actualmente a aproximadamente 534,86 km2.  

 

Desde la mitad del siglo XX donde sus habitantes empezaron a desmontar los bosques para ampliar 

la superficie de cultivo para exportación, el desarrollo agrícola del cantón se incrementó hasta 

constituirse en la capital arrocera del país3, tendencia de monocultivo que se vio potenciada por los 

efectos derivados del proyecto multipropósito Daule – Peripa, en ese entonces a cargo de la 

Comisión de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Guayas CEDEGÉ, actualmente Secretaria 

Nacional del Agua SENAGUA, el inicio de la Reforma Agraria en 1964, los proyectos de 

electrificación a mediados del 70, los proyectos para mejorar y tecnificar la producción 

agropecuaria, la creación de las cooperativas arroceras, el Plan América, etc..  

 

En términos económicos, el turismo religioso4 y algunos balnearios de agua dulce, sustentan 

estacionalmente un movimiento de turismo en el cantón.  

 

Según proyecciones basadas en los datos del Censo de Población y Vivienda del año 2010, 

elaborado por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos – INEC, y datos obtenidos de 

información de la promoción inmobiliaria privada, referida al área urbana La Aurora, el número de 

habitantes del cantón Daule al 2014 asciende a 159.175 habitantes y al 2018 asciende a 162734 

habitantes. 

  

Institucionalmente, el cantón Daule de conformidad con la propuesta de regionalización 

administrativa creada por la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo – SENPLADES, se 

encuentra en la Región 55. La misma fuente concluye que a pesar de la deforestación de las 

cuencas altas, la baja cobertura de servicios en la zona rural, la vulnerabilidad anotada, y el bajo 

nivel de institucionalidad público, existen potencialidades de la región como lo son la aptitud 

agrícola del suelo, los ejes arrocero y bananero, abundancia de recursos hídricos, diversidad de 

pisos climáticos, la existencia de infraestructura como la presa Daule-Peripa, Multipropósito Baba, 

etc., para riego, control de caudal fluvial y generación de energía, presencia de ciudades grandes y 

medias, la existencia de un importante grupo de población con instrucción adecuada6 y buena 

infraestructura para enlace con el comercio exterior.  
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El cantón Daule cuenta con un poblamiento relativamente equilibrado entre el ámbito urbano y rural 

en la mayor parte de su territorio, con excepción del área urbana La Aurora, la cual tiene un 

crecimiento explosivo7, principalmente, debido al proceso de conurbación de la ciudad de 

Guayaquil. 

 

 

 

 
 
Límites.- El cantón Daule está ubicado en la parte central de la provincia del Guayas, limita:  

 

Al Norte: el Cantón Santa Lucía,  

Al Sur: el Cantón Guayaquil,  

Al Este: los Cantones Urbina Jado, Samborondón y Guayaquil, y,  

Al Oeste con los cantones de Nobol y Lomas de Sargentillo.  

 

 

 

Extensión.- 534,86 Km2. Políticamente el cantón Daule está dividido en: 

 

4 Parroquias rurales: 

- Enrique Baquerizo Moreno (Los Lojas), 

- Juan Bautista Aguirre (Los Tintos), 

- El Laurel y 

- Limonal; y, 

 

7 Parroquias urbanas: 

- Magro, 

- Banife, 
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- Juan Bautista Aguirre, 

- Santa Clara, 

- Emiliano Caicedo, 

- Vicente Piedrahíta, y, 

- Satélite La Aurora. 

 

El número de sus recintos es de 166 según la ordenanza que regula la estructura y funcionamiento 

del sistema de participación ciudadana, aunque dicho número es mayor en el catastro municipal. 

 
Población.- Según proyecciones basadas en los datos del Censo de Población y Vivienda del año 

2010, elaborado por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos – INEC, y datos obtenidos de 

información de la promoción inmobiliaria privada, referida al área urbana La Aurora, el número de 

habitantes del cantón Daule al 2014 asciende a 159.175 habitantes y al 2018 asciende a 162734 

habitantes. 

  
Proyecciones demográficas.- Según el Instituto Nacional de Estadística y Censos INEC, en el 2020 

la población del cantón alcanzaría los 173.684 habitantes, las proyecciones de población cantonales 

determinan que para el 2018 la población de Daule sería de 152.276 habitantes y para el siguiente 

año de 168.144. 

 

Código

Nombre 
de canton 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

906 DAULE 123.735       128.192       132.777       137.473       142.287       147.219       152.276       157.446       162.734       168.144       173.684       

PROYECCIÓN DE LA POBLACIÓN ECUATORIANA, POR AÑOS CALENDARIO, SEGÚN CANTONES

2010-2020

 
 

 

Diagnóstico por componente: 

 

Componente Biofísico 

 

Relieve 

 
El relieve del cantón demuestra topográficamente dos sectores bien definidos, uno mayoritariamente 

plano, con pendientes que oscilan entre 0 a 3% que usualmente se asocian con valles 

indiferenciados, inundados parte del año y aprovechados en mayoritaria extensión para cultivos de 

arroz (zonas aluviales) y que representan aproximadamente el 80% de la extensión del cantón. El 

otro gran sector ubicado hacia el suroeste del territorio, en la parroquia rural Los Lojas aparecen un 

grupo de elevaciones (derivación de la cordillera Chongón - Colonche), esta zona alta ocupa 

aproximadamente el 10% del total del territorio cantonal en la cual la cota más alta está alrededor de 

los 300 m.s.n.m.. Actualmente, esta zona alta es parte de la parroquia satélite urbana La Aurora en 
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donde encontramos sectores colinados con intenso desarrollo urbano y áreas de explotación de 

canteras de material pétreo. 

 

 
Fuente: Sistema Nacional de Información – SNI de SENPLADES 

 

Geología 

 
El cantón Daule se ubica sobre tres unidades geológicas que tienen origen de tipo deposicional y 

tectónico erosivo: Llanura aluvial reciente con 64,5%, Llanura aluvial antigua con 21,33% y 

Cordillera Chongón – Colonche con el restante 10,32%. En estos sectores se desarrolla una llanura 

aluvial donde predominan sedimentos del cuaternario y terrenos superficiales. Por las características 

litológicas los materiales son de fácil erosión especialmente con la presencia de fuertes 

precipitaciones.  

 

Llanura aluvial antigua  
Se ubica en los cantones Daule y Salitre, se caracteriza por su mayor formación y presencia de las 

subdivisiones características de una llanura aluvial como son: diques, basines, complejos de 

orillares, terrazas, etc.. Corresponde a una llanura aluvial que ha sufrido procesos de degradación.  

 

Llanura aluvial reciente  
Corresponde a una extensa área geográfica plana o ligeramente ondulada. Esta llanura tiene una 

altitud, en su mayor parte menor a 5 m. presentando terrenos planos y ondulados, bancos, basines, 

meandros y cauces abandonados.  

 

Valles aluviales  
Estas geo formas son depósitos aluviales de textura variable, localmente cubiertos por proyecciones 

piro plásticas recientes y corresponden a las zonas de influencia de los ríos Daule, Colimes, Pedro 

Carbo, Chilintomo, Bulubulu y Cañar. En ellos se hallan presentes terrazas en diferentes niveles 
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(bajo y lecho actual, medio y alto), bancos y diques aluviales, meandros abandonados, basines y 

valles indiferenciados. 

CUADRO GEOLOGÍA 
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Suelos  



PLAN DE TRABAJO 2019-2023 

CANDIDATO A LA ALCALDÍA DEL CANTÓN DAULE LISTA 6   

 

8  

  

CARACTERÍSTICAS DE SUELOS 
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Uso y cobertura del suelo 

 
El Cantón Daule está cubierto en su mayoría por cultivos de arroz que ocupan aproximadamente el 

70% de la superficie del cantón; el segundo cultivo en importancia es el pasto cultivado con el 

8,58% distribuido indistintamente en todo el cantón. Es importante destacar la presencia de 

cobertura natural compuesta por vegetación arbórea seca (bosque seco), matorral seco y pasto 

natural con la cobertura de 12,97%. 

 

CUADRO USO Y COBERTURA NATURAL 
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TABLA USO DE SUELO 

 

 
 

 
 

 

TABLA ANÁLISIS COMPARATIVO DE LOS USOS DE SUELO, UNIDAD 

DE USO O COBERTURA VEGETAL 
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MAPA USO DE SUELO 

 
 
Clima  

 

Las características climáticas del cantón Daule son bastante uniformes, se encuentra en dos zonas 

climáticas (según la clasificación de Pierre Pourrot, 1995).  

Una parte sur y occidental con clima Tropical Megatérmico Semi-Húmedo, con temperatura entre 

25 y 26°C y precipitación entre 900 y 1.000mm que corresponde al sector del bosque seco de los 

cerros de Vista Alta en la parroquia Los Lojas. El resto del cantón con clima Tropical Megatérmico 

Húmedo.  
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Temperatura  

 

En lo relacionado a la temperatura, el promedio anual del cantón Daule es de 26ºC, información 

proporcionada por el INAMHI. 

 
Precipitación  

 

Registra una precipitación media anual de 1.210 mm, con un promedio mensual de 100mm. La 

estación lluviosa se extiende de noviembre hasta abril, mientras que la estación seca comienza en 

mayo a octubre.  

 

Humedad Relativa  

 

Registra una humedad relativa anual de 88%, según datos del INAMHI.  

 

Vientos  

 

De acuerdo a datos de anuarios del INAMHI, la velocidad mayor observada promedio es de 6,24 

m/s. En el área de influencia los vientos que predominan provienen del este al oeste, en tanto que los 

otros son irregulares.  

 

Nubosidad  

 

El cielo del cantón Daule se muestra con alta nubosidad, presenta valores casi constantes durante 

todo el año de 7/8, el tipo de nubes varía de acuerdo a la época del año. 

 
Recursos no renovables existentes de valor económico, energético y/o ambiental.  

 

Dentro de ésta categoría, el recurso no renovable que se está explotando son las canteras de material 

pétreo, de las cuales, 2 de las 19 que poseen permiso de explotación se encuentran ubicadas en la 

ladera norte de los cerros ubicados en la Parroquia Los Lojas (sector de Loma Alta y Yolán). Las 

canteras con concesión son reguladas por la autoridad minera nacional. El GAD Municipal no tiene 

aún mayor inherencia en el control y monitoreo ambiental de las canteras ubicadas dentro del 

territorio cantonal.  

El tema de la explotación de las canteras posee algunas variables que se deben analizar y todas 

influyen en el desarrollo armónico y sostenible del cantón. Así tenemos por ejemplo:  

Proximidad de usos incompatibles (explotación minera con desarrollo urbanístico).  

Permiso de explotación emitido por la entidad reguladora nacional sin ninguna coordinación o 

socialización con el GAD.  

Explotación de algunas canteras de manera irregular (sin el correspondiente permiso de 

explotación).  

Presencia de explotación artesanal.  
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No existe control en el cierre técnico de las canteras. Muchas de ellas se convierten en desarrollos 

inmobiliarios.  

Deficiencia de recursos y base legal por parte del GAD para poder asumir el monitoreo y control de 

la explotación de las canteras. 

 

Potencial valor ambiental, climático y paisajístico del mismo cerro que se autoriza su explotación.  

Manifiesto interés por parte del GAD de preservar y mantener los únicos cerros presentes en el 

cantón (ubicados en el área urbana La Aurora y el sector Los Lojas).  

 

Interés por parte del Ministerio del Ambiente de crear corredores ambientales utilizando éste eje de 

cerros continuándolo con las colinas ubicadas en la ribera de enfrente del río (cerro Colorado) en la 

ciudad de Guayaquil. 

 

TABLA RECURSOS NO RENOVABLES EXISTENTES DE VALOR ECONÓMICO, 

ENERGÉTICO Y/O AMBIENTAL. 
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MAPA ÁREA CONCESIONADA PARA EXPLOTACIÓN DE CANTERAS 
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TABLA CANTERAS EN EL CANTÓN DAULE 

INSCRITAS Y EN TRÁMITE EN EL MAE - PARROQUIA LOS LOJAS Y 

DAULE CABECERA CANTONAL 
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Recursos naturales degradados y sus causas. 

 

CUADRO DESCRIPCIÓN DE RECURSOS NATURALES 

BAJO PRESIÓN O DEGRADADOS. 
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FUENTE PDOT 

 

Impacto y niveles de contaminación en el entorno ambiental. 

 



PLAN DE TRABAJO 2019-2023 

CANDIDATO A LA ALCALDÍA DEL CANTÓN DAULE LISTA 6   

 

22  

  

CUADRO IMPACTOS Y NIVEL DE CONTAMINACIÓN EN EL ENTORNO 

AMBIENTAL 

 
 

Ecosistemas frágiles y prioridades de conservación 

 
El GAD I.M. del cantón Daule no posee ecosistemas de conservación definidos por el Ministerio del 

Ambiente y que tengan un estatus legal otorgado por la Autoridad Ambiental del Ecuador, pero 

existe un sector en el cual se debería plantear la posibilidad de declararlo como zona de protección 

ambiental, en función de mantener y preservar pulmones y áreas naturales como legado a las 

generaciones futuras.  

 

Este sector corresponde a las colinas (cerros) ubicados al sur del cantón en la parroquia rural Los 

Lojas y el área urbana de La Aurora. Los criterios que se considerarían para su declaratoria son los 

siguientes:  

 

Aspectos geomorfológicos 

  

Representan la única zona de colinas altas con pendientes de hasta el 40% y altura máxima 

alrededor de los 300 m.s.n.m. con características de bosque y matorral seco tropical. 
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Por su ubicación y características geomorfológicas, el sector representa un modulador del micro 

clima del sector 

 

Aspectos de ordenamiento territorial 

 

El acelerado crecimiento urbanístico del sector de La Aurora está empujando a una sobre posición e 

incompatibilidad de usos específicamente en lo que se refiere a la actividad extractiva con la 

residencial. Las canteras ejecutan su actividad de explotación de áridos y simultáneamente se 

construyen desarrollos inmobiliarios en las áreas que van quedando degradadas. 

El mismo crecimiento urbano obliga a normar y regular rápidamente los aspectos, tanto cualitativos 

como cuantitativos del espacio público, áreas verdes y zonas de protección ambiental que se 

requiere prever en función del Buen Vivir. 

Aspectos políticos 

Creciente interés por parte del Ministerio de Ambiente de crear un corredor ambiental que tenga 

continuidad con el cerro Colorado en la ciudad de Guayaquil, incidiendo directamente en beneficio 

de la política pública de incrementar las áreas verdes y áreas protegidas al servicio de la comunidad. 

Ver adjunto Informe Técnico del Ministerio de Ambiente. 

Interés por parte de las autoridades locales del GAD por cuidar y proteger los únicos cerros (zonas 

altas) existentes en el territorio cantonal. 

Aspectos ambientales 

La afectación ambiental propia de la actividad extractiva degrada el entorno y el paisaje. 

No se ejecutan técnicamente los planes de abandono. 

La polución generada, por efecto del viento, es trasladada a otros sectores residenciales, ampliando 

la zona de influencia del impacto negativo. 

Servicios ambientales 

Belleza paisajística, Belleza escénica, Recursos ornamentales, Protección de Biodiversidad, 

Polinización, Banco de semillas, Material genético, Regulación de clima, Balance hídrico, 

Captación de carbono, Recreación, Turismo, Ciencia y educación, Bio-conocimiento. 

 

Biodiversidad 

TABLA LISTADO DE ESPECIES BOTÁNICAS PRESENTE EN LOS CERROS 

DE LA PARROQUIA LOS LOJAS Y LA AURORA 
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Otras áreas con potencial de conservación ambiental son: 

 

- Los humedales ubicados en la parroquia Limonal a los cuales habría que realizar una valoración 

ambiental para determinar su valor ecológico y potencial turístico. 
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- La red fluvial como ecosistemas para servicios ambientales, además del potencial turístico que 

representa en beneficio del cantón. En esta red merece especial atención el río Daule (junto con el 

río Babahoyo, los ríos más importantes de la cuenca del Guayas), el cual adquiere mucha 

importancia debido a sus características y condiciones biofísicas, hidrológicas y económicas, lo cual 

obliga a implementar un manejo, control y monitoreo ambiental muy riguroso y con 

responsabilidad mancomunada entre los GADs que comparten los beneficios de dicho recurso 

natural. 

 

Ecosistemas para servicios ambientales. 

 

Los servicios ambientales están ligados a funciones de los ecosistemas que son los aspectos 

estructurales y funcionales de los ecosistemas que generan servicios para satisfacer las necesidades 

humanas. El término de funciones de los ecosistemas permite vincular la ecología con la economía, 

haciendo referencia a la capacidad ecológica de los ecosistemas de sostener las actividades humanas 

incluyendo la actividad económica. 

 

MAPA POSIBLES ZONAS DE CONSERVACIÓN AMBIENTAL 

(*Según estudio del Ministerio del Ambiente) 

 

 

PRINCIPALES SERVICIOS AMBIENTALES QUE PROPORCIONAN LOS 

ECOSISTEMAS PRESENTES EN EL CANTÓN 
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Agua 

Sistemas Hídricos 

 
El territorio del cantón Daule pertenece a la sub cuenca del río del mismo nombre que a su vez es la 

más grande de las subcuencas de la Cuenca del Guayas la cual abarca una extensión territorial de 

11.567,15 km2 que representa aproximadamente el 5%del territorio Nacional, y el 36% de toda la 

Cuenca del río Guayas. El río Daule nace en el nudo de Sandomo, Provincia de Santo Domingo de 
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los Tsáchilas, muy cerca de San Miguel o Peripa con una longitud aproximada de260 km. Se 

encuentra ubicada en la zona occidental superior de la Cuenca del Río Guayas, es una de las zonas 

de mayor concentración de producción agrícola. Dentro de esta influencia se encuentran las 

provincias de: Guayas, Manabí, Santa Elena, Los Ríos y Santo Domingo de los Tsáchilas, dentro de 

su área de influencia está una población de 4 millones de personas. 

 

El río Daule, es el principal río de la Subcuenca del río Daule, que es una de las siete subcuencas 

que dan forma a la Cuenca del Río Guayas, hasta el río Daule confluyen los ríos Peripa, Puca, Pula, 

Pedro Carbo y otros arroyos, su caudal promedio máximo esta aproximadamente por los 1000 m3/s 

y el promedio mínimo sobre los 100 m3/s y el promedio mínimo sobre los 100m3/s. 

 

El río es de leve pendiente, del orden del 0,2% al 0,05%, por lo que la influencia de la marea llega a 

unos 70km aguas arriba de Guayaquil hasta el sitio conocido como la Capilla. En época de lluvias 

la corriente del río se dirige hacia el río Guayas, pero en la estación seca en la cual algunos 

tributarios prácticamente tienen cero de aportación al río Daule, la corriente se invierte en marea 

alta. 

 

El sistema hídrico del cantón está conformado por los principales ríos, Daule, Pula, Jigual, 

Jaboncillo y una red de canales de riego que de manera conjunta cubren casi la totalidad del área del 

suelo agrícola del cantón. 

 

Amenazas en el sistema hídrico 

 

Uno de los mayores peligros de origen meteorológico a lo que está expuesta la población y que 

sigue causando severos impactos y afectaciones, lo constituyen las inundaciones por 

desbordamientos de los ríos, cuando el nivel pluviométrico sobrepasa su capacidad de carga, o por 

anegamiento, cuando las lluvias superan la capacidad de absorción de los suelos. Esta situación se 

presenta cíclicamente en función de las precipitaciones más o menos intensas que se presente. 

Así mismo, el territorio sufre cíclicamente durante la estación seca (mayo a octubre) de etapas de 

déficit hídrico (sequías), situación que se ve agravada con la sedimentación de los ríos lo cual no 

permite el normal flujo del agua causando estancamientos o desvíos. Actualmente el manejo de la 

presa Daule – Peripa influye en el caudal del agua del río Daule y sus afluentes, así como también 

en la sedimentación de éstos. 

 

Calidad del agua 

 

La calidad de las aguas superficiales pueden variar de forma espacial y temporal en función de 

procesos interrelacionados como: morfológicos, hidrológicos, físico-químicos, biogeoquímicos y 

sedimentológicos naturales15, así como del clima y las precipitaciones, que determinan las 

condiciones químicas de sus aguas y son fuente de variedad de materiales disueltos y partículas. 

Adicionalmente a los factores antes indicados hay que considerar la actividad antropogénica16 que 

es capaz de aportar grandes cantidades de compuestos químicos contaminantes a través de 

actividades como, minería, deforestación, urbanización, desarrollo agrícola, uso de pesticidas, 
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construcción de carreteras, obras hidroeléctricas, drenaje del suelo, vertidos domésticos e 

industriales, los cuales modifican de manera sustancial la química natural del agua. 

 

Calidad del agua del río 

 

Sólidos Disueltos Totales (SDT) 

 

Los sólidos disueltos totales (SDT) son la suma de carbonatos, bicarbonatos, cloruros, sulfatos, 

fosfatos, nitritos y otras sales de calcio, magnesio, sodio, potasio y otras sustancias. Este parámetro 

está relacionado a sus efectos sobre el sabor del agua y su potencial para causar efectos fisiológicos 

desfavorables. La concentración de SDT depende de las características geológicas y climáticas de 

cada sitio, pero valores por debajo de 750 mg/l se consideran propios de aguas de buena calidad 

(Canter y Hill 1979). A lo largo del río Daule, el 75% de los valores encontrados se encuentran por 

debajo de los 70 mg/l. 

 

Sólidos Suspendidos Totales (SST) 

 

La concentración de SST refleja el grado de erosión en las subcuencas aportantes. Valores sobre los 

20mg/l reducen la calidad del agua en un 50% y sobre 35 mg/l la calidad es menor de 10% de lo 

deseado (4 mg/l ) (Canter y Hill 1979). Altas concentraciones de SST reducen la intensidad de la 

luz a lo largo de la columna de agua, reduciendo la fotosíntesis y con eso la recuperación del 

oxígeno disuelto y también pueden afectar las branquias de los peces. 

 

 

 

Turbidez 
La turbidez es una medida de la penetración de la luz en el agua y su condición es el resultado de 

los materiales en suspensión, coloidales o muy finos, difíciles de decantar y filtrar y también a los 

microorganismos como el fitoplancton. 

 

En aguas naturales la principal causa de sedimentos en suspensión es la erosión producida por obras 

de construcción, en áreas sin vegetación y por los cultivos de ciclo corto. Las partículas suspendidas 

(causantes de la turbidez) pueden transportar contaminantes como metales pesados y plaguicidas, 

así también como a bacterias (Canter y Hill 1979). Una turbidez inferior a 25 NTU es recomendada 

por la EPA (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY- 2008). 

 

Aire 

CUADRO RECURSO AIRE 
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Amenazas o peligros  

TABLA DESCRIPCIÓN DE AMENAZAS NATURALES Y ANTRÓPICAS 
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TABLA  

RIESGO DE AMENAZAS GEOLÓGICAS 

 
 

Priorización de potencialidades y problemas Componente Biofísico 
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Componente Sociocultural 

 

Análisis Demográfico 

Dinámica del crecimiento poblacional del cantón 

 
Entender la dinámica demográfica del cantón Daule es de suma importancia para determinar las 

demandas de equipamiento e infraestructura pública y privada, establecer los patrones de movilidad 

y sobre todo la demanda de suelo que soporte las actividades humanas presentes y futuras. 

En virtud de lo anterior, se hace necesario analizar las variables de la dinámica demográfica a nivel 

del crecimiento vegetativo, flujo migratorio y de la población flotante. Para este análisis se tomarán 

en cuenta los resultados censales del Sistema REDATAM del Instituto Nacional de Estadísticas y 

Censos del Ecuador de los años 1990, 2001 y 2010. 

 

Como punto de partida se hará un análisis comparativo de los datos de población cantonal, por 

parroquia y por área urbana y rural. La tabla a continuación muestra el crecimiento poblacional del 

cantón en los últimos 20 años. 

 

POBLACIÓN DEL CANTÓN DAULE 

 
 

 

DINÁMICA POBLACIONAL DEL CANTÓN DAULE A NIVEL DE 

PARROQUIAS 
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DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LA POBLACIÓN DEL 

CANTÓN DAULE A NIVEL DE PARROQUIAS 

 
 

 

DINÁMICA POBLACIONAL A NIVEL DE ÁREAS 

 
 

DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LA POBLACIÓN DEL CANTÓN 

DAULE A NIVEL DE ÁREAS 
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Estructura Poblacional  
La estructura poblacional se analizará de acuerdo a “grupos de interés”.  

 

Por edades  

 

El INEC presenta la información de la población por edades, grupos quinquenales de edades o 

grandes grupos de edades. Este último distribuye a la población en tres grandes grupos: de 0 a 14 

años, de 15 a 64 años y mayores de 65 años. Este tipo de distribución tiene un enfoque netamente 

economicista, ya que determina la Población Económicamente Activa (PEA) que se establece entre 

mayores de 14 años y menores a 65 años. Para efectos de acercarnos más a la realidad bio-social 

establecemos una distribución que obedece a un enfoque psico – socio – económico que da cuenta 

de los grupos de edades de acuerdo al desarrollo de las personas y a las demandas particulares de las 

mismas. 

 

ENFOQUE DE DISTRIBUCIÓN POR EDADES 
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DISTRIBUCIÓN DE POBLACIÓN POR GÉNERO 

EN EL ÁREA URBANA Y RURAL 
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Por grupos étnicos  

 

La población dauleña mayoritariamente se autodefine como mestiza (51,93%) y como montubia 

(36,08%), seguidos a mucha distancia de los que se consideran blancos (6,35%) y afros o negros 

(4,17%), y como grupo totalmente minoritario, los que se consideran indígenas (0,16%). El gráfico a 

continuación detalla a la autoidenficación cultural de la población dauleña.  

 

GRÁFICO AUTOIDENTIFICACIÓN POR CULTURA Y COSTUMBRES 

 

 
 

Es importante analizar a nivel de género, la identificación cultural. Si analizamos la información del 

INEC del Censo de Población y Vivienda 2010, existe una tendencia de las mujeres a considerarse 

más mestizas o blancas que montubias.  

 

Grupos de atención prioritaria  
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Para efectos de las políticas de protección de derechos que cierre la brecha de desigualdades en el 

territorio se debe considerar las poblaciones que tienen mayor discriminación y exclusión social 

como son menores de 5 años (10.24%), adultos mayores de 65 años (6,40%), personas con 

discapacidad permanente (6,11%), minorías étnicas (4,33%). 

 

GRÁFICO GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA 

 

 
 

Datos de Grupos de Atención Prioritaria 

 

El 15% de la población menor de 5 años recibe atención en los Centros Integrales del Buen Vivir 

(CIBV). El 13.4% de las menores adolescentes (12 – 17 años) han tenido embarazos.  

 

Población Flotante  

 

El tercer factor demográfico es el de la “población flotante” entendida como aquella población que 

de manera permanente, temporal o esporádica acude al cantón a realizar una determinada actividad 

pero, una vez terminada, regresa a su cantón de origen. Un caso particular de este tipo de población 

se genera a través del Turismo.  

En el cantón, existe poca información para determinar la cantidad, características y tipos de 

población flotante. Sin embargo, se lo enuncia con la finalidad de establecer su importancia, tanto en 

la demanda de espacios públicos, equipamiento e infraestructura, como también en los medios de 

transportación.  

 

Necesidades Básicas Insatisfechas – NBI 
  

Acceso a Vivienda  
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De acuerdo a los datos del INEC en el Censo de Población y Vivienda 2010, en el cantón Daule el 

79,24% de las viviendas eran propias. Si consideramos que el promedio de habitantes por vivienda 

es de 3,82 (Censo 2010), esto representa a una población de 96.917 habitantes, lo que implica que 

alrededor de 23.409 habitantes que serían parte de 6.224 hogares, no habitan en vivienda propia. El 

7,68% de los hogares arrienda.  

 

GRÁFICO TENENCIA DE LA VIVIENDA EN EL CANTÓN 

 
 

 
Si bien es cierto que existe una “agresiva” inversión privada dirigida al sector inmobiliario 

(alrededor de 55 000 unidades habitacionales) en el área urbana La Aurora, este desarrollo no tiene, 

específicamente, como mercado meta a los hogares a los que hace referencia este análisis (familias 

del cantón Daule). Si no se contara con las unidades habitacionales de la parroquia mencionada, las 

condiciones de accesibilidad a la vivienda incrementarían los porcentajes de vivienda en préstamo o 

arrendadas, tal como lo demuestra el gráfico siguiente. 

 

GRÁFICO TENENCIA DE LA VIVIENDA EN EL CANTÓN 

(NO INCLUYE ÁREA URBANA LA AURORA) 
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Acceso a servicios básicos  

 
En relación al acceso de la población a los servicios básicos como agua potable, alcantarillado 

sanitario y pluvial, desechos sólidos y energía eléctrica, se puede observar una polarización de la 

infraestructura de servicios básicos en el área urbana del cantón.  

 

Evidentemente, esta “polarización” es generada por el proceso urbanístico del área urbana La 

Aurora (al igual que el acceso a la vivienda). Habrá que determinar, cuál sería la cobertura real de 

servicios básicos en el área urbana del cantón Daule, sin tomar en cuenta las urbanizaciones de la 

parroquia en mención. 

 

También es claro que, el porcentaje de cobertura máximo lo tiene el abastecimiento de energía 

eléctrica que es competencia del gobierno central, mientras que los otros servicios que son de 

competencia del GAD Ilustre Municipalidad del cantón Daule, tienen porcentajes de coberturas 

relativamente bajos. 

 

Cabe señalar que, para el cálculo de la asignación presupuestaria por parte del Estado a los GAD’s 

municipales, se toma en cuenta el nivel de inversión realizado en las áreas rurales, que por política 

de Estado, tienen prioridad. 

De acuerdo al INEC, el nivel de pobreza en el cantón por Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) 

es del 75% de la población, mientras que el nivel de pobreza extrema por el mismo concepto alcanza 

el 45,40% de la población. 

 

Educación 
El área rural presenta un alto índice de analfabetismo (15,05%) en relación al área urbana que es del 

4,89%. En este sentido, se sigue observando los problemas de acceso a la educación en los sectores 

rurales del cantón. Sin embargo, en relación al nivel de analfabetismo por género, se puede observan 



PLAN DE TRABAJO 2019-2023 

CANDIDATO A LA ALCALDÍA DEL CANTÓN DAULE LISTA 6   

 

45  

  

que el porcentaje de mujeres analfabetas es menor al de los hombres, tanto en el área urbana como 

rural siendo en el área urbana de 5,26% para los hombres y 4,55% para las mujeres; mientras que en 

el área rural es de 16,69% para los hombres y 13,28% para las mujeres. 

 

GRÁFICO POBLACIÓN ALFABETA EN EL CANTÓN DAULE 

 

 
 

Respecto las parroquias rurales, el menor porcentaje de población analfabeta está en Juan Bautista 

Aguirre (12,40%), y con mayor cantidad de población rural analfabeta en Laurel (17,71%). Los 

sectores donde se aprecia esta diferenciación de analfabetismo por género es el área rural de la 

parroquia Daule en donde los hombres representan el 17,68% mientas que las mujeres del 13,32%, 

seguidos de Juan Bautista Aguirre en donde los hombres representan el 14,21% y las mujeres el 

9,93%, con menor diferencia de población analfabeta por género está en Laurel con 17,65% para los 

hombres y 17,01% para las mujeres. Lamentablemente para este último caso, representan los índices 

más altos del cantón con población analfabeta en ambos géneros.  

 

GRÁFICO ANALFABETISMO POR GÉNERO Y PARROQUIA RURAL 

 



PLAN DE TRABAJO 2019-2023 

CANDIDATO A LA ALCALDÍA DEL CANTÓN DAULE LISTA 6   

 

46  

  

 
 
En cuanto a asistencia escolar, cabe señalar que el 95,29% de la población de 6 a 12 años del cantón, 

asiste a un establecimiento educativo, en el área urbana el 95,66% y en el área rural el 94,86%, 

siendo la proporción de hombres y mujeres, prácticamente pareja.  

 

Ya para la educación media que comprende la población del cantón de 13 a 18 años, el porcentaje 

baja de manera considerable llegando al 68,71% la población que asiste a un centro educativo. Lo 

más crítico es que mientras que para el área urbana esta población representa el 79,08%, en la zona 

rural es del 56,25%. Existe un ligero porcentaje de mujeres que, en relación al porcentaje de 

hombres, decide dejar los estudios.  

 

El porcentaje de población de 19 a 25 años que comprende el grupo de edad de educación superior, 

es mucho menor, siendo el 22% que apenas cursa la universidad, igualmente, la población urbana el 

30,48% continua sus estudios superiores y la población rural, el 12,44%. Cabe señalar un aspecto 

importante: la proporción de mujeres que cursa la universidad es mayor que la proporción de 

hombres. 

 

ASISTENCIA ESCOLAR URBANA Y RURAL EN EL CANTÓN 
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Salud 
 

En el cantón Daule existen 6 sub – centros de salud (Nivel 1) ubicados en el área rural y 1 hospital 

básico (Nivel 2) en la ciudad de Daule para atender una demanda cantonal de 95.491 habitantes (sin 

contar la población de la Aurora). Su coeficiente de demanda real por capacidad operacional en el 

área rural es de 24,6. Esto significa que la demanda de atenciones en el sector rural supera, 

aproximadamente, 25 veces la capacidad instalada (unidades de salud, personal médico y 

administrativo, equipos e insumos médicos, etc.). Este mismo coeficiente en el área urbana es de 

7,76. El número de camas por cada mil habitantes es de 1,5; mientras el número de médicos 

generales es de 1 por cada 4.000 habitantes y el número de médicos especialistas es de 1 por cada 

10.000 habitantes.  

 

“La tasa de mortalidad infantil es de 3,6 por cada mil nacidos vivos; las principales enfermedades 

que afectan a los niños del cantón de 0 a 5 años son parásitos (38,5%), gripe (34,6%) y diarrea 

(17,7%). Los mayores de 5 años están afectados por gripe (30,8%), parásitos (23%), paludismo 

(23%) y enfermedades de la piel –sarna- (7,7%). Estos resultados revelan una relación directa de las 

enfermedades con el déficit de servicios de agua potable y salubridad”21.  

 

La razón de incidencia del dengue es de 1,8 por cada 100.000 habitantes, la razón de incidencia del 

paludismo es de 1,06 por cada 100.000 habitantes, mientras que la razón de incidencia de la 

tuberculosis es de 3,1 habitantes por cada 100.000 habitantes. 

Cohesión social y pertenencia de la población con un territorio  

 

Seguridad y convivencia ciudadana  
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La percepción de la ciudadanía respecto a la situación de la seguridad en el cantón es que los niveles 

de delito se incrementan cada día. Esto es parcialmente cierto, ya que hay ciertos tipos de delitos que 

han disminuido y otras que han incrementado.  

Entre los delitos que han disminuido se pueden señalar el asalto a personas y el robo a locales 

comerciales y entre los que han aumentado, está particularmente el robo a domicilios. En el resto de 

tipos de delitos, se ha visto una leve tendencia a la baja. El principal sujeto a ser víctimas del delito 

son las mujeres en un 69% de los casos.  

 

Existen 8 UPC´s distribuidos, 4 en el área urbana y 4 en el área rural, a nivel de cantón. En el centro 

de la ciudad, se hallan instaladas 5 cámaras de control y monitoreo.  

Por otro lado, el nivel de accidentes de tránsito es elevado. La tasa de mortalidad del cantón por 

accidentes de tránsito es de 100 por cada 100.000 habitantes. Este hecho está relacionado al 

incremento del uso de la motocicleta y de este vehículo como transporte masivo del cantón. Se ha 

constatado que gran parte de los conductores de estos vehículos son jóvenes, y que en muchos casos 

no tienen licencia de conducir, ni la capacitación necesaria para obtenerla. 

  

Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana  

 

Inmigración  

 

Inmigración es el fenómeno demográfico en el que un individuo o grupo de individuos de otros 

espacios geográficos, llegan a establecerse en un territorio determinado. La inmigración puede ser 

total si se rompe todo vínculo (excepto el comunicacional) con su hábitat de origen; y parcial, si su 

vínculos con su nuevo hábitat es exclusivamente de carácter residencial.  

Para el presenta análisis se considera el periodo de inmigración 1996 – 2001 y el periodo 2005 – 

2010, registrados en el Censo de Población y Vivienda 2001 y 2010 respectivamente.  

En términos generales no solo se incrementó porcentualmente el flujo migratorio desde Guayaquil a 

Daule, sino que también creció más del 900% en relación al flujo del periodo 1996 – 2001. 

 

MIGRACIÓN 
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También es necesario señalar que a nivel de inmigración, las que mayormente migraron al cantón 

son las mujeres, en ambos periodos por igual, tal como se detalla en los Gráficos 15 y 16 para el 

periodo 1996 – 2001 y periodo 2005 – 2010, respectivamente. Sin embargo el porcentaje de 

migración por género en el primer periodo, fue 2 puntos más alto que en el segundo periodo, y en el 
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caso particular de Guayaquil a Daule fue 3 puntos más alto, por lo que se podrían considerar 

diferentes motivos para las inmigraciones en ambos periodos. 

 

 

 

 
Emigración  
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Emigración es el fenómeno demográfico en el que un individuo o grupo de individuos salen de un 

hábitat para establecerse en otro de manera indefinida. La emigración puede ser total si se rompe 

todo vínculo (excepto el comunicacional) con su hábitat de origen; y parcial o flotante, si mantiene 

vínculos permanente con su hábitat de origen, excepto el residencial.  

 

Igualmente es necesario conocer hacia donde fueron los dauleños en ambos periodos, para 

determinar si sigue existiendo la tendencia campo – ciudad. 

 
EMIGRACIÓN DESDE EL CANTÓN DAULE 

PERIODOS 1996-2001 Y 2005-2010 
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Como podemos observar, el principal destino de los migrantes durante el periodo 1996 – 2001 

todavía lo constituía la ciudad de Guayaquil, pero dado el desarrollo de otras áreas geográficas, para 

el periodo 2005 – 2010, sigue teniendo fuerza la emigración hacia Guayaquil, pero ha crecido el 

flujo hacia otros lugares, principalmente dentro de la provincia del Guayas. 



PLAN DE TRABAJO 2019-2023 

CANDIDATO A LA ALCALDÍA DEL CANTÓN DAULE LISTA 6   

 

53  

  

 
Priorización de potencialidades y problemas componente Socio Cultural 
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Componente Económico - Productivo 
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De acuerdo al Censo de Población y Vivienda del 2010, Daule tiene una Población 

Económicamente Activa (PEA) de 45.309 de lo cual el 58,79% se encuentra en el área urbana y el 

41,21% en el área rural. La PEA corresponde al 37,70% de la población del cantón, sin embargo 

corresponde al 40,94% de la población urbana y al 33,88% de la población rural. 

 

Trabajo y Empleo  

 

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, a través del tiempo la definición de 

Población Económicamente Activa (PEA) ha sido modificada y se considera como tal a los 

habitantes de “… 12 años y más que normalmente está ocupada o que, estando desocupada, busca 

activamente empleo ...”. En el año 2013, esta misma institución indica que se trata de las “… 

personas de 15 años y más que trabajaron al menos una hora en la semana de referencia o aunque no 

trabajaron, tuvieron trabajo (ocupados); o bien aquellas personas que no tenían empleo pero estaban 

disponibles para trabajar y buscan empleo (desocupados)..”. Pero, de acuerdo al criterio aplicado en 

el censo de población del año 2010, según el SIISE, se trata de las “… Personas de 10 años y más 

Económicamente Activas (PEA) en un determinado año ...” . 

  

Dado los cambios en la definición de Población Económicamente Activa, para identificar el nivel de 

empleo de la población localizada en el cantón Daule, se ha considerado la información del Censo 

De Población del año 2010, en lo que se relaciona a las actividades económicas, como Población en 

Edad de Trabajar (PET) a la población mayor de 9 años, que corresponde al 79,52% de la población 

total del cantón (79,82% de la población urbana y el 79,17% de la población rural), la población que 

no pertenece a la PET y se encuentra laborando (menores de 10 años) representa el 0,05% de la 

población del cantón a las que se dedican estos habitantes, desglosándolos en tres grupos etarios: 

menores a 10 años, de 10 a 64 años y de 65 años en adelante. 

 

De acuerdo al Censo de Población y Vivienda del 2010, Daule tiene una Población Económicamente 

Activa (PEA) de 45.309 de lo cual el 58,79% se encuentra en el área urbana y el 41,21% en el área 

rural. La PEA corresponde al 37,70% de la población del cantón, sin embargo corresponde al 

40,94% de la población urbana y al 33,88% de la población rural.  

 

Uno de los graves problemas que es común en los cantones con un dominio de estructura productiva 

primaria y de comercio menor es la proliferación del Trabajo Infantil. Para visualizar el trabajo 

infantil podemos analizar la información procesada en SIISE de los siguientes cuadros.  

 

TABLA ANÁLISIS DEL TRABAJO INFANTIL DEL CANTÓN 
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Como se puede apreciar que en el área rural el porcentaje de población infantil de 5 – 17 años que 

trabaja es mucho mayor que la misma población en el área urbana. Pero dentro de esta población, 

aquella de menores de 15 – 17 años en el área rural que trabaja representa el 15,13%.  

 

Esto explica la alta deserción escolar a nivel de bachillerato que existe en el cantón debido a la fácil 

accesibilidad que da la estructura agro – productiva a la mano de obra no calificada y sobre todo, 

barata. Esta situación no sólo provoca el “estancamiento” de las tecnologías productivas, sino 

también conlleva a la generación y fomento de problemas sociales como la conformación de 

familias jóvenes y drogadicción, muy frecuentes en la zona. 
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La población de mujeres que se encuentran laborando corresponde al 27,88% de la PEA cantonal. 

Este desequilibrio de género es más grave en el área rural donde la fuerza laboral femenina es 

apenas del 15,06%. (36,86% de la PEA en el área urbana). Esto implica que el 21,03% de la 

población de mujeres en el cantón se encuentra laborando. Hay que considerar que este porcentaje 

en el área rural apenas corresponde al 10,53%. 

 

De igual manera se puede apreciar que la población con discapacidades que se encuentra en la PEA 

es del 3,74%, siendo el 3,58% de la PEA urbana y el 3,96% de la PEA rural. Esto implica que el 

25,61% de la población con discapacidades en el cantón se encuentra integrada a la fuerza laboral. 

 
GRÁFICO POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD LABORANDO 

 

 

 
En relación a la ocupación laboral por los diferentes grupos étnicos esta es proporcional al total de 

las diferentes poblaciones étnicas existentes en el cantón, siendo las de mayor presencia en la PEA la 

población mestiza con el 52,73%, seguido por la población montubia con el 34,67%.  

 

De manera general, de acuerdo a los datos del Censo de Población y Vivienda 2010 del INEC el 

desempleo en el cantón Daule es del 12,55% de la población con disponibilidad a trabajar.  

 

Relación entre sectores económicos  
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Para el análisis de este punto se tomará la distribución de la PEA por sector, el número de 

establecimientos (unidades productivas) y los ingresos que perciben las actividades productivas de 

cada sector económico.  

 

PORCENTAJE DE LA PEA POR SECTORES ECONÓMICOS 

 

 
En relación al primer punto, si bien es cierto que la principal actividad económica es la agricultura y 

ganadería en cuanto a ocupación de la PEA, el sector principal es el terciario (comercio y servicios) 

que agrupa al 51% de la PEA, seguido del sector primario con el 37% y finalmente el sector 

secundario con el 12%. 

 

El sector terciario, además de ser el principal sector económico del cantón, también es el más 

equilibrado en cuanto a la participación de hombres y mujeres, a diferencia de los otros dos sectores. 

El sector primario es el sector más excluyente en cuento a género y el que más acoge al trabajo 

infantil.  

UPA’s POR SECTOR ECONÓMICO 
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Existen en el cantón Daule aproximadamente unas 8700 Unidades Productivas Agrícolas26. El 

mayor número de ellas la concentra el sector primario con el 75,24%, seguido por el sector terciario 

con el 22,98% y finalmente, el sector secundario con el 1,78%. 

 
Si relacionamos la PEA con el número de Unidades Productivas Agrícolas tenemos que para el 

sector primario el coeficiente de ocupación laboral es de 2,12 trabajadores por unidad productiva. 

Para el sector terciario este coeficiente es de 7,97; mientras que para el sector secundario es de 

28,46. 

 

Principales actividades productivas del cantón según ocupación de la Población 

Económicamente Activa (PEA)  

 

Actividades productivas  

 

La principal actividad del cantón, de acuerdo a la distribución laboral de la PEA es la actividad de 

agricultura y ganadería con el 36,58%. Cabe indicar que el 69,17% de los menores de 15 años que 

trabajan lo hacen en esta actividad; de igual forma, el 62,37% de adultos mayores. Las actividades 

que le siguen en importancia son el comercio al por mayor y menor con el 19%, industria 

manufacturera con el 6,62%, transporte y almacenamiento con el 5,62% y el sector de la 

construcción con el 5,06%.  

Es necesario considerar que la PEA femenina tiene otra estructura ocupacional ya que el 29,06% 

está vinculada al comercio al por mayor y menor, el 13,74% a actividades en los hogares como 

empleadores, el 12,82% a la enseñanza, 7,56% a la industria manufacturera y el 5,79% a actividades 

de atención de la salud humana.  
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Como se señaló anteriormente, la PEA femenina es mucho menor a la masculina y está 

prácticamente desvinculada a la actividad de agricultura y ganadería, donde se concentra la mayor 

parte de la actividad en el cantón. Otro punto que cabe señalar al respecto es que la segunda gran 

actividad de la mano de obra femenina es en “los hogares como empleadores”, cuyo concepto no 

está del todo claro ya que tiene la connotación de que la mujer emplea y no es empleada, lo que 

equivaldría a decir “jefe de negocio”. Habrá que ver cuántas de estas mujeres tienen ingresos 

propios que genere su actividad en el hogar. 

 

 

PEA POR ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 

 
 

 
Pese a lo anterior, en el área urbana hay una concordancia en cuando a la principal actividad 

económica. Así tenemos que el comercio al por mayor y menor es la principal actividad en el área 

urbana con el 27,70% de la PEA urbana y el 30,79% de la PEA femenina urbana. La otra cara de la 

moneda es el área rural, donde está el predomino de la Agricultura y Ganadería para la PEA rural y 

de la actividad de en “los hogares como empleadores” para la PEA femenina. 

 



PLAN DE TRABAJO 2019-2023 

CANDIDATO A LA ALCALDÍA DEL CANTÓN DAULE LISTA 6   

 

61  

  

Principales productos: volumen de producción y productividad  

 

Productos tradicionales  

 

El principal producto agrícola es el arroz con 29 720 hectáreas cultivadas con una producción anual 

de 137 794 toneladas métricas con una productividad de 4,64 toneladas métricas por hectárea. En el 

siguiente cuadro se presenta los 10 principales productos agrícolas del cantón con su respectivo 

nivel de productividad: 

 

PRINCIPALES PRODUCTOS DEL CANTÓN DAULE 

 

 
 

 

Productos turísticos  

 
Una de las actividades de gran potencial, que no han sido tan promovidas es la actividad turística en 

el cantón. Si bien es cierto que la mayor parte del cantón se dedica a la actividad agropecuaria, pero 

también cuenta con:  

 

Atractivos naturales.- 

  

- El río Daule, con su pureza y fuerza, para paseos en bote o canoa, tradicionales del cantón, donde 

se puede admirar el entorno paisajístico y costumbrista de la zona a lo largo de su trayectoria, en el 

que aún se utiliza de manera frecuente como medio de transportación fluvial, las típicas canoas 

artesanales, principalmente en las parroquias rurales de Los Lojas, Juan Bautista Aguirre y Daule 

Rural.  
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- El Balneario, de agua dulce, “Virgen de Lourdes”, en la cabecera de la parroquia rural Limonal, 

sitio al que acuden cientos de excursionistas, sobre todo los fines de semana y en temporada playera, 

como el carnaval y la Semana Santa.  

- El “Valle de los Lojas” en la parroquia rural Los Lojas, en la que se juntan los cerros y el río Daule 

creando un paisaje único en el cantón, con zonas en donde se combinan la flora, fauna natural y las 

áreas dedicadas a las actividades agropecuarias. A más del componente paisajístico, existen puntos 

de interés como manantiales, imponentes formaciones rocosas y el florecimiento de los guayacanes 

en su época, que aunque en un breve lapso en el año, convierten al valle en una verdadera alfombra 

amarilla.  

 

Cabe señalar que estos atractivos están siendo considerados para integrarlos a un megaproyecto 

regional en etapa de formulación que se conoce como “Turismo en el Golfo de Guayaquil”, llevado 

adelante por el Ministerio de Turismo y que pretende expandir la oferta turística que gira alrededor 

de la ciudad de Guayaquil, sitio de arribo de turistas a nivel nacional e internacional, para llevarlos 

a diferentes sitios de interés vía fluvial. 

 

Atractivos culturales.- De carácter religioso, cívico y patrimonial:  

- La fiesta del “Cristo Negro” o “Señor de los Milagros”, obra escultural tallada en madera y pintada 

de color negro, que se encuentra en un Santuario en la ciudad de Daule, llama a peregrinación de 

creyentes y turistas, sobre todo el 14 de septiembre de cada año, en que se realiza una procesión,  

- Procesión de la Virgen del Carmen el 16 de julio,  

- Procesión de Santa Clara el 12 de agosto,  

- Procesión de San Francisco el 4 de octubre; y,  

- Cantonización de Daule que se desarrolla el 26 de noviembre, y,  

- El museo del Colegio Juan Bautista Aguirre donde hay restos arqueológicos de las culturas Daule -

Tejar, Chonana y Peripa.  

 

Atractivos agro-turísticos.-  

Las haciendas y piladoras de arroz, que permiten visitarlos, y, los cultivos de camarón y tilapia 

desarrollados junto a los sembríos de frutas tropicales de exportación. 

 
Número de establecimientos: manufactura, artesanía, comercio y servicios  

 

Actividades manufactureras y artesanales  

 

Las actividades manufactureras y artesanales del cantón Daule son múltiples, derivadas de la 

producción agropecuaria o no. Entre las mayores unidades productivas registradas se encuentra la 

producción de arroz que comprende el descascarillado, pulido, blanqueado y la molienda y 

elaboración de harina de arroz (16,05%). 

 

ACTIVIDADES MANUFACTURERAS Y ARTESANALES 
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Actividades comerciales  

 

Entre las actividades comerciales que se realizan en el cantón Daule destaca la venta al detalle no 

especializada (22,64% del total de locales comerciales) que mayoritariamente se localizan en la 

ciudad de Daule y en la Aurora de la parroquia Los Lojas; venta al por mayor de materias primas 

agropecuarias (21,58%) que indica la calificación de cantón arrocero al referirse a la 

comercialización de frutas, verduras y cereales granos (preferentemente el arroz) y granos y 

semillas. En la segunda actividad comercial anotada, destaca la presencia de la parroquia Limonal.  

Este comportamiento se mantiene tanto en la cabecera cantonal como en la parroquia Los Lojas (La 

Aurora). 
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Actividades de servicio  

 

En el cantón Daule se desarrollan un sin número de actividades económicas relacionada a la 

prestación de servicios, tal como se detallan a continuación: 
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Factores productivos  

Tierra  
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De acuerdo a la información obtenida el 73,95% del suelo está en manos de pequeños productores y 

los principales usos del suelo son para la agricultura con el 73,63% y actividades pecuarias con el 

11,75%. En los cuadros siguientes se muestra el porcentaje de suelo en relación al tamaño de las 

parcelas y el porcentaje de suelo en relación al uso del mismo. 

 

 

 
 

PORCENTAJE DE SUELO IRRIGADO EN EL CANTÓN 
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Equipamiento e infraestructura productiva  

 

Camal  
 

El faenamiento del ganado se realiza en el camal, a cargo del GAD Ilustre Municipalidad del cantón 

Daule. Éste se encuentra a 2 km. al norte de la cabecera cantonal.  

El volumen promedio diario de faenamiento es de 15 cabezas de ganado mayor y 20 de ganado 

menor (ganado porcino y ganado caprino).  

De acuerdo a información municipal, el animal entra a un corral para ser revisado por el veterinario. 

Así también, en el proceso de faenamiento, en forma técnica, se recogen las vísceras y otros 

desperdicios. También tiene cámaras frigoríficas.  

Las tasas de faenamiento son: US$ 5.00 por cabeza de ganado mayor, y, US$ 3.00 por ganado 

menor.  

 

Silos  

 
Constituida por el centro de acopio de una Empresa Pública, localizada en la ciudad de Daule, ha 

sido conformada para la compra del arroz al precio mínimo de sustentación: US$ 34,50/saca de 

200lbs con 20% de humedad y 5% de impurezas.  

Su concreción, surge como un apoyo al agricultor dependiente, de un esquema de financiamiento 

que lo domina e impone sus reglas de juego en detrimento de las utilidades o superávits del 

productor, y, de la falta de infraestructura que permita el almacenamiento de la producción después 

de la cosecha, momento en que la oferta existente incide en la reducción del precio, incide en que el 

productor no sólo asume el riesgo agrícola sino el de la comercialización de la cosecha, y, que por su 

cosecha reciba un precio justo.  

La población objetivo, es el pequeño y mediano agricultor, con el fin de evitar irregularidades en la 

comercialización del arroz, desde enero del 2014, la Unidad Nacional de Almacenamiento Empresa 

Pública UNA-EP habilitó 1 centro de acopio en el cantón Daule (Expansión). En este punto 

autorizado se recibirá el arroz al precio mínimo de sustentación (US$34,50 / saca de 200lbs con 20% 

de humedad y 5% de impurezas).  

 

Uno de sus objetivos es dar mayor fluidez al proceso de comercialización que se da entre los 

productores y la planta de silo fijo de Daule.  
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Venta.- Los requisitos que el agricultor debe cumplir para efectivizar la venta de su cosecha de arroz 

son: copia de cédula de identidad, certificado de votación, cuenta bancaria activa de ahorro o 

corriente a su nombre, factura, nota de venta o Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano 

(RISE). El nuevo tiempo máximo establecido para la regularización de la venta es de 3 días en que 

el productor tiene su dinero depositado en su cuenta bancaria. El tiempo anterior era de 5 a 6 días 

laborables. 

Mercados 

 

En el cantón Daule, existe la siguiente infraestructura destinada como centro de comercialización de 

productos perecibles y no perecibles, de primera necesidad, que satisfacen necesidades primarias 

como la alimentación y vestuario. 

 

Estos han sido clasificados en dos categorías: 

 

Categoría A: 

Mercado Los Daulis: Localizado en la avenida Los Daulis y las calles Crispín Cerezo y 1° de Mayo. 

Cuenta con 2 plantas donde hay 216 puestos destinados a la venta de productos cárnicos (bovina, 

pollos y embutidos), jugos, colas y piqueos, víveres, artículos varios (cosméticos, bisutería, música, 

sandalias, etc.), comidas preparadas, y, ropa. Además cuenta con el área administrativa, cisterna, 

cuarto de desperdicios, cuartos de bombas, cuarto de medidores, bodegas, baterías sanitarias, 4 

puertas de acceso al público, área adoquinada, áreas verdes y parqueo vehicular. Su horario de 

atención es de lunes a domingos de 5h00 a 17h00. 

 

Mercado de Mariscos: Se encuentra en la avenida principal de la parroquia urbana Banife. 

Tiene 28 locales para la venta de mariscos. Además cuenta con cisterna, bomba de agua y tanques 

elevados, baterías sanitarias y bodega. 

 

Categoría B: 

- Mercado Central: Está en las calles Piedrahita entre Sucre y Bolívar. 

Consta de 29 locales para la venta de víveres, legumbres, frutas, carnes, embutidos, flores, esencias, 

panes, colas y comidas preparadas. Además de la baterías sanitarias. 

- Mercado Santa Clara: localizado en las calles Vernaza y Av. Guayaquil. 

Está conformado por 39 locales destinadas a la venta de carnes, legumbres y frutas, lácteos y 

embutidos, entre otros. 

Servicios de crédito 

 

El sistema financiero es el responsable de intermediar el ahorro de los depositantes de las diversas 

instituciones financieras hacia las personas que solicitan un crédito (prestamistas). 

 

Está conformado por: bancos, cooperativas de ahorro y crédito, mutualistas, sociedades financieras y 

las compañías emisoras de tarjeta de crédito. Salvo el caso de las cooperativas de ahorro y crédito, 

estas instituciones están reguladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros – SBS; desde el año 

2013, las cooperativas de ahorro y crédito son reguladas por la Superintendencia de Economía 

Popular y Solidaria. 
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Además de este sistema, existen organizaciones que financian la actividad económica en Daule y en 

general, a nivel de todo el país. A éste lo hemos denominado financiamiento alternativo formal ya 

que también existe un mercado financiero informal conformado tanto por “inversionistas” o 

chulqueros como los proveedores de bienes (semillas, insumos) o servicios (piladoras) sin dejar de 

lado a los intermediarios. 

 

Banca privada 

A nivel cantonal, en esta área de estudio, existen 5 entidades bancarias –de carácter privado– que 

brindan sus servicios financieros, los mismos que paulatinamente se han ido incorporando a la 

economía de este territorio: 

 
 

Situación del financiamiento al sector arrocero  

 

Considerando la correlación entre el crédito al sector arrocero y el nivel de pobreza, establecida por 

el Grupo Diálogo Rural Conocimiento y Cambio en Pobreza Rural y Desarrollo, en el año 2000, la 

principal fuente de financiamiento de los productores de arroz fueron los prestamistas informales o 

chulqueros (64%), luego estaban las empresas procesadoras como las piladoras (11%), los préstamos 

de familiares (7%) y los intermediarios (5%), mientras que el sistema financiero nacional –

conformado por la banca pública como el Banco Nacional de Fomento – BNF y la banca privada– 

entregaban el 2% de los créditos en el caso del BNF y el 1% en el caso de los bancos privados, éstos 

últimos con baja presencia en el cantón. 
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Cadenas de producción y de valor  

 

Comercialización del arroz  

 

En cuanto a la comercialización, el Diagnóstico: El Territorio del Norte del Guayas y Los Ríos40 

establece los procesos existentes según la categoría de la UPA y de la empresa de comercialización. 
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Del cuadro anterior, se desprende que el 78,21% de la producción de las UPA´s con menos de 50 

Hás., entregan su producción a los intermediarios y el 2,61% se destina al mercado internacional, en 

cambio en las explotaciones con más de 50 Hás, este último porcentaje crece a 18,63% y la 

producción que se vende al intermediario decrece al 61,95%. En tanto a la producción arrocera que 

se destina a su procesamiento, en general equivale al 15,44% de la cosecha.  

 

La encuesta de coyuntura del Banco Central del Ecuador, establece que en el año 2013, el 85% de la 

producción anual se destina al mercado local a través de diferentes mecanismos como son las 

piladoras, los intermediarios, la UNA o la venta directa al consumidor. 
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Comercialización de insumos  

 

Desde junio del 201441, la UNA-EP se incorpora a la cadena de comercialización de fertilizantes, a 

través del programa FertiUNA Arroz y FertiUNA Maíz, siendo el segmento priorizado el de los 

pequeños productores (hasta 20 Hás. de cultivos) y productores de mayor superficie.  

El objetivo es equilibrar las distorsiones de este mercado como ya está sucediendo en el mercado del 

arroz, el maíz y la soya, como efecto de la intervención de UNA–EP en el 10-15% y que ha 

contribuido a regular precios, reduciendo la especulación.  

 

Seguridad y soberanía alimentaria  

 

La zona centro norte de la provincia del Guayas y en particular el cantón Daule se los considera 

fundamentales para la soberanía alimentaria del país. Esto se debe a la gran producción de arroz. En 

nuestro país este producto agrícola es la base de la alimentación de los habitantes del Ecuador, 

estimándose en 1,5 libras de consumo diario por familia. En el cantón se cultivan alrededor de 

40.000 hectáreas de arroz con una producción de 185000 toneladas métricas anuales lo que abastece 

a aproximadamente 3’500.000 familias. 

 

El arroz es un producto rico en fibra, con poca grasa, tiene vitaminas (niacina, vitamina D, tiamina, 

riboflavina) y minerales (calcio, hierro), energético por los hidratos de carbono, almidón, 

neurotransmisores (en el caso del arroz integral); además, la cáscara de arroz es diurética y remedio 

para la disentería. 

 

Además, hay productos derivados que le dan valor agregado a la gramínea. Éstos son: 

 

Bebidas: vino de arroz (sake), licor de arroz, cerveza de arroz. 
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Alimentos: alfajor de arroz y chocolate; galletas de arroz; barras de arroz combinadas con yogurt, 

chocolate, frutas; cereales en copos. 

Harina. 

Vinagre de arroz. 

Fideos y tallarines de arroz. 

 

Proyectos Estratégicos 

 

Proyecto Multipropósito Daule – Vinces 

 

El objetivo del proyecto estratégico Daule – Vinces es dotar de agua a los sectores del proyecto para 

producción de la agricultura durante todo el año, así como proveerlos de agua para consumo 

humano en forma continua, y, promover la producción pesquera, coadyuvando así al desarrollo 

agropecuario y al desarrollo socio-económico de la región. Este proyecto beneficiará a 171.463 

habitantes radicados en los cantones de Balzar, Palestina, Santa Lucia, Colimes, Daule, 

Samborondón, Salitre, Vinces, Baba, Babahoyo y Pueblo Viejo. 

 

 

 
 

Amenazas a la infraestructura y áreas productivas  

 
El cantón Daule es considerado como la “Capital Arrocera del Ecuador” dado que la mayor parte del 

territorio es utilizado para el cultivo de esta gramínea. En este sentido, los peligros más comunes son 

las inundaciones que afectan también a gran parte del territorio. Las inundaciones destruyen gran 

parte de los cultivos provocando graves pérdidas económicas para el cantón y financiera para agro – 

productores, en particular a los pequeños que, por lo general trabajan con créditos. Pero las 

inundaciones a más del riesgo que representan por sí solas, también son el medio ideal para la 

propagación de plagas, como es el caso de la plaga del caracol. La infraestructura productiva 

también es sensible ante este tipo de amenazas, sobre todo la infraestructura vial, que ya de por sí la 
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mayor parte está en mal estado. Esta infraestructura, cuando es afectada (colapso de un puente, 

destrucción de un tramo de vía, etc.), causa graves pérdidas de orden económico y social. 

 

Priorización de potencialidades y problemas componente económico 
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Componente Asentamientos Humanos  

Red Nacional de Asentamientos Humanos y lineamientos establecidos en la 

Estrategia Territorial Nacional 2013-2017 
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Situación actual del territorio, variable red nacional de asentamientos humanos (histórico de 

distribución de la población) . 

 

El cantón Daule es uno de los cantones más antiguos46 de la región litoral, dentro de la cuenca 

hidrográfica del Río Guayas. Históricamente Daule fue un asentamiento importante desde la época 

de la Colonia al cumplir la función de centro de acopio local de lo que se producía en sus 

alrededores hacia la ciudad principal, en este caso Guayaquil como lo indica Deler47.  

 

En el siglo XIX Ecuador experimentó una modificación en la distribución geográfica de su 

población al establecerse un equilibrio entre la Sierra y la Costa. Los factores que incidieron en este 

proceso fue el aumento demográfico de Manabí, por un lado, y la corriente migratoria desde la 

región andina. Para la región del valle del río Daule y la causa del impulso de su poblamiento fue el 

crecimiento de Manabí.  

 

La estructuración de la economía regional focalizada a la exportación de productos primarios en el 

siglo XIX permitió la generación de un sistema urbano regional en el cual Daule, junto a Babahoyo 

y Yaguachi eran nodos de conexión interregional que cumplían la función de ser puntos de trasbordo 

de carga entre navegación fluvial y terrestre. Sin embargo Daule era la ciudad más importante de la 

provincia del Guayas, exceptuando a Guayaquil48 y está inmersa dentro del área de influencia 

directa de la metrópoli portuaria. Esta situación se mantuvo hasta finales del mencionado siglo 

cuando los sistemas de comunicación como el telégrafo y el teléfono conectaron a Daule con las 

ciudades principales desde 188449.  

 

Desde comienzos del Siglo XX, por la producción agrícola del país destinada a la exportación del 

cacao hubo un repunte en la emergencia de asentamientos y centros poblados en la región litoral del 

país, tendencia que se consolidó a mediados del siglo el modelo agroexportador del país hasta la 

década de los 70’s del siglo pasado en el cual se inicia la explotación de los yacimientos de 

hidrocarburos en el oriente.  

 

A partir de 1930, se desarrolla la producción del arroz en el territorio comprendido entre Guayaquil,  

Daule y Babahoyo. Alrededor de mediados del siglo pasado, la construcción de carreteras estables 

por un lado, desarrolló la conexión entre centros poblados y ciudades pequeñas e intermedias, sin 

embargo influyó en el descenso de la importancia de la navegación fluvial como medio de transporte 

de carga y personas. 
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Poblamiento  

 
En el cantón Daule, se han identificado 4 parroquias rurales y el área urbana cantonal; cada una de 

las parroquias rurales se componen de sus respectivas cabeceras parroquiales rurales y de recintos. 

La cabecera cantonal, Daule, se encuentra dividida en 7 parroquias urbanas, que incluye al área 

urbana La Aurora.  

 

Las parroquias rurales del cantón Daule son las siguientes: Juan Bautista Aguirre (Los Tintos), 

Laurel, Limonal y Los Lojas, al año 2014 tienen una población de 59.055 habitantes51 de acuerdo a 

las proyecciones estadísticas, en base a la información de los Censos de Población y Vivienda del 

2001 y del 2010 del INEC. Es decir, la población rural del cantón significa el 59,43% de la 

población cantonal, excluyendo al área urbana La Aurora, que tiene otra lógica de crecimiento y 

desarrollo, al ser parte del proceso de conurbación de la ciudad de Guayaquil.  

 

Así mismo, la población de la ciudad de Daule al presente año es de 44.756 habitantes, la de Daule 

rural asciende a 62.285 habitantes y de acuerdo a las mencionadas proyecciones indicadas y el área 

urbana La Aurora tendría una población de 52.134 habitantes, conforme a un cálculo aproximado 

referido a información obtenida de la promoción inmobiliaria privada del sector, ya que el 

crecimiento explosivo del área urbana La Aurora no es de tipo vegetativo, sino de tipo migratorio 

desde la ciudad de Guayaquil. Con estos datos, se llega a la definición de la población cantonal total 

de Daule en el 2014 con 159.175 habitantes. 

 

Localización y descripción de los asentamientos humanos  

 

En función del reconocimiento de campo efectuado en el territorio cantonal Daule, se ha 

identificado los asentamientos que constituyen cabeceras cantonal o parroquial, así como de 

aquellos que no teniendo esta última condición político-administrativa y que sin embargo cuentan 

con un tamaño físico, poblacional y funciones, más o menos similares, no ha presentado mayor 

inconveniente. Se trata de los siguientes asentamientos: Daule, Juan Bautista Aguirre, Laurel, 

Limonal, Los Lojas. 

 

Así mismo, el cantón Daule presenta la particularidad de tener asentamientos que históricamente se 

han desarrollado a lo largo de las vías de comunicación, tanto fluviales como terrestres, que 

configuran centralidades de nivel intermedio, ya sea por la estructura del asentamiento como 

Yurima, por su ventaja de localización en el territorio como Las Maravillas o la llamada T de 

Daule, también por la forma continua de su asentamiento que integra más de una población como es 

el caso de Naupe –Brisas del Daule, Ánimas y la Península, y Piñal de Abajo. 

 

La mayor dificultad ha estribado en la identificación de los asentamientos “pequeños”, en el 

contexto del cantón en estudio y que se emplazan en el conjunto de recintos o anexos existentes en 

buena parte de este, pero que por sus condiciones físicas, poblacionales y funcionales son de mucha 

menor jerarquía que los anteriores. En este sentido, se han seleccionado aquellos asentamientos que 

muestran de alguna manera una tendencia a la centralidad poblacional y/o funcional, sobre todo. 
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Daule urbano 

 

La ciudad de Daule es la cabecera cantonal, cuya configuración urbana está determinada por el río 

Daule en el lado Oeste y la carretera Bypass hacia Santa Lucía por el Este. Un eje estructurante de 

la ciudad es la vía de ingreso principal, la Av. Vicente Piedrahíta. 

Está conformada por las parroquias urbanas de: Banife, Emiliano Caicedo, Santa Clara, Juan 

Bautista Aguirre, Vicente Piedrahíta, Magro y el área urbana La Aurora. El GAD Ilustre 

Municipalidad del cantón Daule dando cumplimiento a disposiciones constitucionales y legales que 

prescriben la participación de los barrios como unidades de planificación, en uso de sus facultades 

legales, procedió mediante la publicación de una ordenanza52 a delimitar los diferentes barrios, 

dentro de cada parroquia urbana, exceptuando el área urbana La Aurora, todo lo cual se refleja 

gráficamente en el siguiente mapa: 

 

 
 

Parroquias urbanas del cantón Daule.  
Las parroquias urbanas de Daule son las siguientes:  

1. Banife.  
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2. Emiliano Caicedo.  

3. Santa Clara.  

4. Juan Bautista Aguirre.  

5. Vicente Piedrahíta.  

6. Magro.  

7. Área urbana La Aurora.  

 

En la tabla a continuación se detalla, la estructura del territorio de Daule urbano, por parroquias 

urbanas. 

Área urbana La Aurora 

 

En el área urbana La Aurora, han existido varios sectores con asentamientos poblacionales, desde 

hace aproximadamente treinta años. En la actualidad, las ciudadelas que conforman esta parroquia 

se desarrollan a lo largo de la vía León Febres Cordero, que une a Daule con la parroquia urbana 

Satélite La Puntilla del cantón Samborondón y que además se extienden por la vía a Salitre, 

conocida como La T de Daule, sobre anteriores campos de cultivos de arrozales y muy cercana a la 

cabecera de la parroquia rural Los Lojas. 

 

RELACIÓN ENTRE ÁREA URBANA LA AURORA Y GUAYAQUIL 

 

 
 

El área urbana La Aurora es parte del continuum urbano entre la ciudad de Guayaquil y la parroquia 

urbana Satélite La Puntilla del cantón Samborondón. Su fácil accesibilidad a través del Puente hacia 

Pascuales y la conectividad que le brinda la Av. León Febres Cordero posibilita el desarrollo de esta 

parroquia, en la cual se implantan los más grandes desarrollos inmobiliarios de la ciudad y de la 

región. Es decir, la población que se asienta proviene mayoritariamente de la ciudad de Guayaquil 
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en la cual realiza sus actividades de trabajo y tiene su lugar de residencia en el área urbana La 

Aurora. 

 

La Aurora, fue creada como parroquia urbana satélite mediante ordenanza municipal publicada el 

24 de agosto del 2001. Esta ordenanza modifico el área urbana de la ciudad de Daule, cabecera 

cantonal, e incorporó a la misma, la zona urbana de La Aurora ubicada en la parroquia rural de Los 

Lojas. El 20 de Mayo del 2013 el GAD I. M. del cantón Daule expide una ordenanza la cual amplió 

el ámbito territorial de la denominada parroquia urbana satélite La Aurora argumentando el 

intensivo crecimiento urbanístico del área urbana de La Aurora. Esto significa que, la superficie 

consolidada como urbana de La Aurora, que al presente consta de 1 935.15 Has., se multiplicó hasta 

alcanzar 8 585 Has.. De la documentación revisada, se hace necesario realizar un estudio 

cuantitativo y cualitativo de esta área urbana con el fin de ajustar el desarrollo de este territorio y su 

planificación. 

 

Cabeceras parroquiales  

 

La cabecera de la parroquia rural Juan Bautista Aguirre se desarrolla al margen izquierdo del río 

Los Tintos, asentando su estructura urbana a la forma curvilínea y también marcado por la Vía a 

Salitre, conocida como la T de Daule, conformándose una trama urbana irregular debido a los 

asentamientos que se han producido a los costados de la vía y de las riberas del río. Cuenta con 3 

barrios: el central, Cooperativa San Andrés y Laureles, muy similares físicamente. 

 

La cabecera parroquial rural de Laurel está situada en las márgenes del río Pula, adoptando el curva 

del mencionado ría por un lado este y por el lado oeste se asienta de forma dispersa a los dos 

costados de la vía principal de ingreso.  

 
 

La cabecera parroquial rural de Limonal se asienta, cercana a la playa de agua dulce, en las riberas 

del río Daule, no existen entrantes hídricas al territorio. Cerca de dicha playa se concentra el 

equipamiento administrativo, alrededor del espacio público de la localidad, el parque central. 

 

En la parroquia rural Los Lojas, la cabecera parroquial se asienta cercana al río Daule y tiene una 

trama urbana en La T, determinada por la vía principal de acceso, de asentamientos dispersos 

encerrados en una amplia extensión de zona agrícola. En el casco central se asientan dos 

importantes piladoras: San Antonio y Jesús de Gran Poder. 

 

En la siguiente tabla se identifican las cabeceras parroquiales y los asentamientos que por su tamaño 

de población y también por el desarrollo de su estructura física tendrían la categoría de 

asentamientos intermedios a nivel rural, al final de la categorización están el resto de asentamientos 

rurales. 
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Regularización de la tenencia del suelo y la construcción  

 

Tenencia del suelo  

 

De acuerdo a la información proporcionada por el departamento de Avalúos y Catastros del GAD 

Ilustre Municipalidad del cantón Daule, en el cantón están registrados 89.118 predios, de los cuales 

aproximadamente 42.250 corresponden a códigos catastrales de lotes del Camposanto Parque de la 

Paz, por lo tanto en predios correspondientes al usos para construcción tanto públicos como privados 

se registran 46.868.  

 

En la cabecera cantonal la zona de parroquias urbanas, excluyendo el área urbana La Aurora, 

existen 12.972 predios, mientras que en esta última se registran 27.852 predios lo que denota el 

crecimiento importante que ha tenido esa parroquia en desarrollos inmobiliarios durante los últimos 

años. 
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Tenencia de la vivienda  

 

Para el análisis de las viviendas según tipología, se utilizó REDATAM+SP y se obtuvieron los 

siguientes datos seriales 1990-2010 y los siguientes resultados. Para efectos comparativos de la 

serie 1990-2001-2010, también se reagruparon y simplificaron los datos censales, por la indicada 

modificación de los parámetros de la metodología INEC en el período mencionado anteriormente. 
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Acceso de la población a la vivienda  

 

El cantón Daule ha experimentado un crecimiento acelerado de la población a partir del 2001. Hay 

que diferenciar los dos procesos simultáneos y sin embargo diferentes. 

  

EL ritmo en que crece la zona urbana del cantón perteneciente a la ciudad de Daule, el crecimiento 

de las cabeceras parroquiales y sus zonas rurales y el crecimiento del área urbana La Aurora como 

parte de la mancha urbana de Guayaquil debido al fenómeno de conurbación. 

 

EL ritmo de crecimiento anual de la ciudad de Daule es del 2.61 %. El área urbana La Aurora es un 

territorio que en el 2010 año del último censo de Población y Vivienda tenía una población de 

24.835 habitantes que al 2014 se ha incrementado explosivamente alcanzando los 52.134 habitantes 

de acuerdo a análisis realizados en base a datos proporcionados por la promoción inmobiliaria 

privada de acuerdo al número de viviendas vendidas y entregadas. 

Esto se debe a la posición geográfica vecina de la ciudad de Guayaquil, que al ser un polo de 

crecimiento regional, incide en el territorio cantonal de Daule, especialmente en el área urbana La 

Aurora y que está llegando hasta la parroquia rural Los Lojas. 

Se expresa concretamente en el tema de la vivienda que el transcurso del último periodo censal 

nacional, ha experimentado el explosivo incremento de vivienda, que si bien en los datos del Censo 

de Población y Vivienda del 2010 se lo nombra como Daule Urbano, corresponde al área urbana La 

Aurora, que es un proceso urbano de características y naturaleza completamente diferente dada su 

condición de área de la conurbanización de la metrópoli Guayaquil. Por estas razones amerita 

siempre tratarlo de manera diferenciada. 

 

 
 

Establecimiento del déficit 
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El 20% de las viviendas presentan déficit en relación con la tenencia de las mismas por parte de los 

hogares que residen en ellas.  

A través de este indicador es posible determinar en gran medida la magnitud del déficit de vivienda 

existente en el cantón Daule, pudiéndose concluir en que dicho déficit global de vivienda a nivel 

cantonal bordea aproximadamente las 7000 unidades, esto es sin incluir el área urbana La Aurora. 

Si bien no fue posible obtener datos ciertos de la oferta de vivienda a nivel cantonal, sin embargo se 

deduce de la observación de campo que ésta oferta se limita en gran medida al sector privado, 

constituyendo soluciones destinadas a los estratos económicos medios y altos de la población ya 

que al momento no existen programas de vivienda pública que desarrolle el MIDUVI. 

 

Desde el año 2001 en el cual se crea el área urbana La Aurora mediante Ordenanza 397 publicada 

en el Registro Oficial del 24 de Agosto del 2001, se asiste a un explosivo desarrollo urbanístico de 

la misma, debido a su vecindad con la ciudad de Guayaquil y al avance de la mancha urbana de la 

metrópoli debido al proceso de conurbación. Actualmente existe un total de casi 30 mil predios 

catastrados por el GAD Ilustre Municipalidad del cantón Daule exceptuando al Campo Santo 

Parque de La Paz debido al enfoque hacia los planes habitacionales que se asientan principalmente 

en el área urbana La Aurora. 

Debido a la dinámica de este desarrollo urbanístico el GAD Ilustre Municipalidad del cantón Daule 

amplió el límite de la parroquia según ordenanza publicada en la Gaceta Municipal # 18 del 20 de 

Mayo del 2013 18 y se definió la zonificación que se expresan en el mapa a continuación. 
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Infraestructura y acceso a servicios básicos, déficit, cobertura, calidad: agua potable, energía 

eléctrica, saneamiento, desechos sólidos  

 

Los servicios de alcantarillado y recolección de desechos sólidos son proporcionados al cantón por 

parte del GAD Municipal, y en lo que respecta al agua potable, este servicio se presta a través de la 

Empresa Pública de Agua Potable y Alcantarillado a la ciudad de Daule y a las cabeceras 

parroquiales de Juan Bautista Aguirre y Limonal. La parroquia rural El Laurel tiene su propia Junta 

de Agua, y en la parroquia rural Los Lojas el GAD Parroquial asumió la competencia de la 

provisión de este servicio Público. 

 

Agua Potable  

 

Ciudad de Daule y área urbana La Aurora  

 

El diseño del sistema integral de abastecimiento de agua potable, para la cabecera cantonal de Daule, 

fue formulado en la segunda mitad de la década del 2000. El sistema proyectado, es autónomo, esto 

es, cuenta con su propio abastecimiento de agua (planta potabilizadora), reservas y redes de 

distribución. La planta potabilizadora tiene una capacidad de producción de 35.000 m3/día; la 
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reserva baja está constituida por dos tanques gemelos de 3.500 m3 en total; para mantener 

presurizado el sistema se consideró un tanque elevado de 300 m3 de volumen, al cual se bombea 

desde la reserva baja. La red de distribución cubre toda el área urbana de la ciudad. Las redes de 

distribución de la ciudad se alimentan de la Planta Potabilizadora de Daule.  

En la actualidad, la planta de Daule está produciendo alrededor de 20.000 m3/día, operando 24 horas 

cada día, con lo que se garantiza un abastecimiento continuo y seguro, debido a que la red está 

permanentemente presurizada. Una falencia encontrada en el sistema de agua potable de la ciudad, 

es la inexistencia de hidrantes en la red. Daule tiene muchos sectores que tienen riesgos altos, por el 

tipo de edificación, de ser presa del fuego, por lo que la presencia de hidrantes conectados a la red de 

distribución, es de vital importancia. El número de usuarios (guías domiciliarias) es de 9,456.  

El área urbana La Aurora se provee de este servicio básico por un sistema de agua potable operada 

por la empresa de Aguas de Samborondón, AMAGUA C.E.M, de economía mixta que provee de 

agua a las zonas conurbadas de los cantones de Samborondón y Daule, es   decir, la parroquia 

Satélite La Puntilla y el área urbana La Aurora. Cabe indicar que la planificación de los sistemas de 

agua potable en el área urbana La Aurora lo realiza el GAD Ilustre Municipalidad del cantón Daule. 

 

COBERTURA DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE CIUDAD 

DE DAULE 

 
 

 

Parroquias rurales  

 

Juan Bautista Aguirre, cuenta con un sistema de abastecimiento de agua potable, que capta las 

aguas del río Los Tintos y la trata en una planta potabilizadora, tipo paquete. El sistema, que opera 

desde hace 5 años, dispone de redes de distribución con conexiones domiciliarias (alrededor de 

200), la administración del servicio la ejecuta la Empresa de Daule. Las conexiones domiciliarias 

cuentan con medidor y de la facturación se encarga la Empresa de Agua Potable de Daule. La 

cobertura de este servicio en la cabecera parroquial es del 60% aprox. Sin embargo la cobertura 

disminuye considerablemente en las áreas rurales de recintos ya que no existe un sistema de 

provisión de agua regular y la población compra el líquido vital y lo transporta por sus propios 

medios a sus viviendas. 

 

Laurel tiene su fuente de abastecimiento de agua potable en el río Pula, afluente del Daule. La 

estructura de captación es un ducto de hormigón, que conduce el agua a un cárcamo, desde donde 
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se bombea a la planta potabilizadora, que está ubicada a 400 m de distancia de la captación. Es 

importante destacar que el río, hasta esta altura, presenta influencia del estuario del Guayas. En la 

actualidad se bombea desde el río al tanque bajo, donde se dosifica los químicos (polímeros y 

cloro), esta agua se bombea al tanque elevado y desde ahí se conduce el líquido a la distribución. El 

Agua es tratada (clorificada y químicos de acuerdo a capacitación recibida). 

Si bien el sistema hasta la torre de abastecimiento funciona adecuadamente, el sistema de 

distribución está parcialmente dañado lo que a su vez afecta la cobertura de este servicio en la 

cabecera parroquial. El número de guías es de 740. 

En las áreas rurales de esta parroquia la situación es similar a las ya mencionadas: dificultades de 

acceso al agua para los recintos, provisión por compra a intermediarios, etc. 

La parroquia rural Limonal tiene una planta potabilizadora de características similares a las de Los 

Lojas y Juan Bautista Aguirre. El agua que se capta del río Daule se potabiliza en la planta, donde 

se almacena en un tanque bajo de 10 m3. De este tanque se bombea a uno elevado, que está ubicado 

a unos 300 m del primero. En la actualidad la planta opera de forma normal, proveyendo del líquido 

vital a la totalidad de la población. La red de distribución tiene conexiones domiciliarias con 

medidor, cuyas lecturas las realizan empleados de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de 

Daule. 

La parroquia rural Los Lojas, cuenta con un sistema de agua potable que se abastece del río Daule a 

la cabecera parroquial y al recinto El Sauce, que se localiza cerca de la misma. El agua captada pasa 

a una planta potabilizadora, tipo paquete. El agua tratada de la planta pasa a un reservorio bajo y 

desde ahí se eleva a un tanque alto, desde donde se distribuye a la ciudad. La administración del 

sistema la asumió el GAD parroquial sin embargo por la gestión que se necesita para operar 

eficientemente este sistema el actual administrador necesita un soporte técnico y de gestión para 

brindar una provisión de servicio eficiente. El agua es tratada (con químicos en planta propia) y el 

número de guías es de 250. 

 

En el sector rural de este territorio la provisión de agua se lo realiza a través de la captación directa 

del rio a la cual se le da diversas formas de tratamiento artesanal (cloro en grano) o a través de la 

compra del agua a intermediarios informales como carros repartidores. 

 

Como se evidencia, el acceso a agua para el consumo humano en el sector rural es difícil por lo que 

su cobertura es muy baja (entre el 10 al 20%), la calidad del servicio no es permanente. 

 

Alcantarillado Sanitario  
 

Ciudad de Daule y el área urbana La Aurora  

 

En el año 2003, Consulsísmica diseñó el sistema de alcantarillado sanitario para la ciudad de Daule. 

Este sistema se ha construido por etapas. El área cubierta por este sistema está limitada por el By 

Pass, río Daule y el río Banife. Este sector tiene una extensión superficial de 460 ha.  

En la construcción de la primera etapa se incluyó el sistema de tratamiento, que está constituido por 

lagunas de estabilización, en serie y paralelo. Posteriormente, y como una segunda etapa de 

construcción, se instalaron las redes del sector de Banife, limitado por el río Daule, el río Banife y 
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la vía principal de la ciudad de Daule. Este sector tiene una extensión superficial de 163 ha. A partir 

de las áreas de cada una de las etapas y de lo actualmente construido, se pude indicar que la 

cobertura actual del alcantarillado sanitario supera el 75%. 

 

En el área urbana La Aurora, algunas urbanizaciones tienen sus sistemas de alcantarillado sanitario 

bajo control de AMAGUA, el resto de urbanizaciones los operan de manera privada mediante 

plantas de tratamiento. 

El problema mayor se presenta con los sistemas de alcantarillado, en los aspectos relacionados con 

el tratamiento del agua, ya que cada urbanización cuenta con su propio sistema. Esta situación 

encarece considerablemente la operación de los sistemas, más aún si se tiene en cuenta que la gran 

mayoría son plantas de lodos activados que requieren, para cumplir con los estándares de calidad de 

los efluentes, de una operación especializada. 

 

Drenaje Pluvial 

 

La ejecución de la construcción de los sistemas drenaje pluvial de la ciudad de Daule, se ha 

ejecutado de forma paralela a la del alcantarillado sanitario, por lo que, la cobertura de este sistema 

es similar al del sanitario 

Parroquias rurales 

En las parroquias rurales no existen sistemas de alcantarillado sanitario y la eliminación de las 

aguas residuales se las hace a través de pozos sépticos, pozos ciegos o letrinas. La confirmación de 

lo que aquí se menciona aparece en los reportes de los resultados del Censo de Población y 

Vivienda del año 2010. 

 

A diferencia de lo que pasa con el agua potable, en el servicio de alcantarillado no se pudo 

encontrar información lo suficientemente sistematizada, por lo que el análisis se basó en cruce de 

información secundaria existente del Censo Nacional del INEC del 2010 y de las reuniones de 

trabajo con los GAD’s parroquiales rurales. 

 

SISTEMAS DE EVACUACIÓN EN ZONA RURAL DE CANTÓN DAULE 

 



PLAN DE TRABAJO 2019-2023 

CANDIDATO A LA ALCALDÍA DEL CANTÓN DAULE LISTA 6   

 

91  

  

 
 

En este caso, es reveladora la baja cobertura que tiene las áreas rurales del cantón tomando en 

cuenta la importante cantidad de población del cantón que se asienta en estas zonas. Así mismo es 

necesario anotar que debido a la alta dispersión poblacional es difícil planificar a costos razonables 

sistemas de evacuación convencionales por lo que hay que revisar sistemas alternativos que se 

adapten a las condiciones de las áreas rurales y sus asentamientos. 

 

Acceso de la población a servicios de educación y salud  

 

Educación  

 

Existen datos contradictorios en diversas fuentes oficiales. De igual forma los resultados 

porcentuales de centros educativos oscilan entre el 50% para las zonas urbanas y 45% para las 

zonas rurales, con referencia al total con los que cuenta el cantón Daule. 
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Salud  
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En general, el 33.33% (14) de los centros de salud con los que cuenta el cantón Daule corresponden 

al sector público, teniendo un centro de salud municipal y un subcentro de salud del IESS, y el 66% 

pertenecen al sector privado que básicamente se refiere a consultorios médicos privados, esto del 

total de 23 centros de salud con los que cuenta el cantón, es decir, tanto del área urbana como rural. 

En la tabla siguiente podemos observar la cantidad de centros de salud en el cantón: 

 

 
 

Caracterización de amenazas y capacidad de respuesta  

 
El cantón Daule es un territorio con la amenaza permanente de inundaciones en la época lluviosa 

del año, como se grafica en el Mapa No. 12. El sector rural es el más afectado por las inundaciones, 

así como los asentamientos poblados implantados de manera dispersa en estas áreas. La razón es 

principalmente por la naturaleza propia del territorio al ser mayoritariamente llanura aluvial. 

 

Las cabeceras parroquiales de Juan Bautista Aguirre, Laurel al encontrarse junto al ríos Los Tintos 

y Pula son asentamientos altamente vulnerables a sufrir de inundaciones frecuentes en la época 

invernal por lo que se han tomado medidas como apertura de canales y demás actividades de 

limpieza de desfogues. 

 

En la parroquia rural Limonal existen algunos recintos con mayor vulnerabilidad de riesgos como el 

recinto La Elvira, la Gloria, La Estancia, Clariza, Piñal de Abajo, Recreo, Valdivia y Piñal del 

Frente, Pueblo Nuevo, los Jazmines de Abajo, de Medio, de Arriba, los Colorados de Abajo, de 
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Medio, de Arriba, Chiguijo, Musara, los mismos que son proclives a inundaciones ya que la 

mayoría de sus viviendas se encuentran en las laderas del río Daule. Igual situación se presenta en 

los recintos pertenecientes a Los Lojas. 

 

Gestión del riesgo 

 
La población conoce de las amenazas que se les han presentado históricamente en la localidad como 

son las inundaciones sin embargo no cuentan con la total preparación para actuar. No hay ensayos o 

simulacros para que estén listos de actuar en el momento idóneo. 

 

Capacidad de respuesta ante las amenazas naturales 

 

La capacidad de respuesta es muy limitada ya que no cuentan con todos los materiales y equipos 

para actuar debidamente, no poseen un bote comunitario para el traslado de personas en caso de 

inundación, tampoco tienen una representación de Defensa civil o Cruz Roja que este en el sitio 

permanentemente. 

 

Equipamientos comunitarios 

 

En general, hay un alto déficit de equipamientos comunitarios, principalmente en las zonas rurales 

sobre todo en los recintos. El GAD Municipal está poniendo especial atención en el mejoramiento y 

mantenimiento de las áreas verdes y la infraestructura. 

En la siguiente tabla podemos observar los parques y áreas verdes del cantón Daule: 
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Los equipamientos de áreas verdes así como la de canchas deportivas existentes como se encuentran 

en buenas condiciones, pero hay un alto porcentaje de zonas tanto urbanas como rurales que no 

cuentan con parques y áreas verdes.  

 

Los espacios como mercados están en buenas condiciones en la cabecera cantonal, no siendo así en 

las zonas rurales que no disponen de un espacio de comercio de víveres.  

 

Muchas zonas rurales disponen de poco equipamiento comunitario, como Infocentros, Bibliotecas, 

de ésta última Daule cuenta con las siguientes:  

BIBLIOTECAS DEL CANTÓN 
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Recolección de basura y desechos sólidos  
 

El CPV-2010 tiene indicadores predefinidos de vivienda donde se establecen los porcentajes de 

viviendas que no eliminan la basura por el carro recolector, teniendo en la cabecera cantonal de 

Daule un 32,70%, en las parroquias rurales Juan Bautista Aguirre 88,20%, Laurel 78,50%, Limonal 

88% y Los Lojas el 92,60% pudiendo observar que el mal manejo de desechos sólidos sobre todo en 

las zonas rurales.  

 

De acuerdo al Censo de Población y Vivienda 2010, también se puede determinar la cobertura de 

recolección de basura y los diferentes tratamientos y manejos que reciben los desechos sólidos en las 

zonas urbanas y rurales del cantón:  

 

TOTAL DE VIVIENDAS POR ELIMINACIÓN DE BASURA 
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Podemos constatar que un 52% elimina la basura por medio del carro recolector y un 46% quema la 

basura, produciendo contaminación del aire. También se utilizan otras formas de eliminación de 

basura como enterrarlas e inclusive la arrojan a los lechos de ríos o canales. 

 

Componente de Movilidad, Energía y Conectividad  

 

Acceso a servicios de telecomunicaciones.  

 
La accesibilidad y cobertura de las TIC´s todavía es incipiente en el cantón y se presenta una fuerte 

y marcada diferencia entre el sector urbano y el rural. La accesibilidad en el sector rural se ofrece 

casi exclusivamente en la cabecera parroquial, donde se encuentran las antenas de los servidores. 

 

Telefonía móvil 

 
Promedio de 63,30% de disponibilidad en el sector rural y muy parejo entre las cabeceras 

parroquiales. En el sector urbano se da un 78,45% de disponibilidad y una cobertura del 100%. Las 

antenas de transmisión ubicadas en los sectores urbanos se implantan sin ningún criterio ni 

consideración urbana ni paisajística. La recomendación va dirigida a establecer normativas 

urbanísticas mínimas para conceder el permiso de funcionamiento de dichas instalaciones. 

 

Telefonía convencional 
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Promedio muy bajo de un 4,60% de disponibilidad en el sector rural con todas las parroquias en 

iguales condiciones de accesibilidad a excepción de Laurel que muestra una disponibilidad un poco 

mayor alrededor del 12,97%. En el sector urbano se da un 41,08 %, bajo comparándolo con el 

porcentaje mayor de accesibilidad al servicio de telefonía móvil. La cobertura es baja también, 

actualmente CNT se encuentra ampliando las redes en ciertos sectores urbanos a fin de mejorar el 

servicio. 

 

Internet 

 

Promedio muy bajo de un 1,53% de disponibilidad en el sector rural con todas las parroquias en 

iguales condiciones de accesibilidad a excepción de Laurel que muestra una disponibilidad un poco 

mayor alrededor del 2,74%. En el sector urbano se da una baja disponibilidad del 22,58 %. La 

cobertura también es baja en los sectores urbanos y rurales. 

 

Actualmente, el sistema proporcionado por CNT es el de internet por teléfono fijo, existen 400 

puertos entre instalados y disponibles. Para el 2012 se espera incrementar 1000 puertos adicionales 

para con esa oferta llegar aproximadamente al 50% de la demanda determinada en la ciudad. 

 

Se requieren ampliar 3500 puertos más para este año 2014. En el sector rural, si bien la demanda es 

menor, se implementarán un tope de 300 puertos hasta el 2012, incrementándose año a año. CNT 

realiza campañas para impulsar la demanda del sistema de internet en el sector rural. 

 

Como apoyo a incrementar el acceso a las TIC´s el GAD cantonal ha implementado un centro de 

cómputo en el cual se ofrecen cursos gratuitos de informática y manejo de utilitarios. 

 

Acceso a computadores 
 

Promedio muy bajo de un 2,11% de disponibilidad en el sector rural con todas las parroquias en 

iguales condiciones de accesibilidad a excepción de Laurel que muestra una disponibilidad un poco 

mayor alrededor del 3,22%. En el sector urbano se da una baja disponibilidad del 32,37 %. La 

cobertura es también baja en los sectores urbanos y rurales. Para disminuir esta brecha del acceso, 

tanto al internet como a las computadoras, el gobierno central está implementando programas 

gratuitos de acceso a las tecnologías de la información y comunicación a través de las escuelas y 

colegios fiscales. El GAD Municipal debe crear estrategias de implementación y sinergias con 

dichos programas nacionales. 

 

Acceso a TV por cable o satelital  

 
Promedio muy bajo de un 1,06% de disponibilidad en el sector rural con todas las parroquias en 

iguales condiciones de accesibilidad. En el sector urbano se da una baja disponibilidad del 36,47 %. 
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La cobertura es también baja en los sectores urbanos y rurales. Actualmente CNT está ofreciendo el 

servicio de Direct to Home (televisión satelital) con 700 puntos a nivel cantonal. 

 

Potencia instalada y tipo de generación de energía eléctrica. 

 
El abastecimiento de energía eléctrica del cantón, proviene del Sistema Interconectado Nacional, a 

través de dos subestaciones. Una ubicada en el sector sur de la ciudad, en la vía de ingreso desde 

Guayaquil con una capacidad de 12/16 Mva, el cual abastece hasta Nobol y Lomas de Sargentillo.  

 

La otra ubicada en el sector norte (Banife) en la vía de ingreso desde Santa Lucía, es de reciente 

implementación, su capacidad es de 10/12,5 Mva y abastece hasta el cantón Santa Lucía. 

 

El equipo energético instalado en Daule es de cobertura regional, abastece además a los cantones 

Santa Lucía, Palestina, Balzar, Lomas de Sargentillo, Isidro Ayora, Pedro Carbo, Nobol y Colimes. 

 

La central Daule se alimenta de una línea exclusiva de 69 mil voltios, que viene desde la central 

Pascuales y está en servicio desde el 2012 de otra línea proveniente desde la subestación Dos 

Cerritos en Samborondón, de iguales características. 

 

Según los datos proporcionados por el INEC, a nivel urbano existe un 3,96 % de viviendas que no 

poseen servicio de energía eléctrica, versus el 96,04% que sí lo posee. A nivel rural el promedio de 

viviendas con servicio de energía eléctrica desde la red pública es del 88,70%, es decir que sí existe 

un pequeño déficit de cobertura del servicio de aproximadamente el 9,56 % promedio. 
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Según los datos proporcionados por la Corporación Nacional de Electrificación, la demanda del 

cantón Daule está cubierta con la infraestructura actual. Daule reporta 20 mil clientes clasificados 

como residencial con el 93%, comercial con el 5%, industrial con el 0,5% y otros.  

 

Los principales problemas se originan por mantenimiento, existen redes de más de 20 años de 

funcionamiento que se requiere reemplazarlas. Otro problema son las pérdidas de energía, según 

CNEL, éstas llegan hasta el 10% en pérdidas técnicas por obsolescencia de redes y hasta el 25% por 

hurto de energía. 

 

Redes viales y de transporte 

 
La movilidad humana y de la producción agropecuaria del cantón se basa en función de dos 

sistemas existentes: El sistema vial, el cual es el dominante en el cantón, y el sistema fluvial, el cual 

posee una alta potencialidad para ser utilizado como un medio de transportación alternativo hacia 

los sectores en que la trama vial no abastece. Estos sistemas están conformados por: 

- La red nacional de vías (corredores arteriales) a cargo del MTOP y/o GAD Provincial. 

- La red secundaria y terciaria, a cargo del GAD Provincial y/o del GAD Municipal. 

- La red de vías urbanas a cargo del GAD Municipal. 

- La red fluvial, conformada por el río Daule y sus afluentes navegables. 

 

Redes viales 

 

Trama vial nacional 

Actualmente, la trama vial nacional y provincial conecta al territorio del cantón Daule con el resto 

del país a través de algunos corredores arteriales, éstos son: 

E 48, vía Guayaquil-El Empalme. 

E 482, vía Nobol – Montecristi. 

E 485, Daule-T de Baba. 

E 486 vía Aurora – T de Daule. 

 

MAPACONECTIVIDAD DEL CANTÓN DAULE A LA RED VIAL NACIONAL 
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El cantón cuenta con una adecuada conectividad vial con todo el país a través de la red nacional. Así 

tenemos que, hacia el norte por medio de la ruta E48 conecta con Santa Lucía, Palestina, El 

Empalme, Quevedo, zona este de la provincia de Manabí y la provincia de Los Ríos, también hacia 

la Sierra y Amazonía. Su prolongación hacia el sur conecta a Daule con la ciudad de Guayaquil, 

polo de desarrollo nacional, centro gravitatorio y principal mercado de Daule y la región.  

- La ruta E482, vía Nobol-Montecristi, conecta con Jipijapa, Manta, la ruta del Spondilus Manabí, 

Esmeraldas y frontera norte.  

- La ruta E485, T de Baba, hacia la provincia de Los Ríos, Sierra, centro y Amazonia.  

- La ruta E486 vía Aurora – T de Salitre que sirve al polo de desarrollo urbanístico satélite del 

cantón Daule, Samborondón y Durán con la ciudad de Guayaquil. Conecta al cantón con el complejo 

vial sobre los ríos Daule y Babahoyo hacia el sector de Yaguachi, Milagro, Babahoyo, El Triunfo, 

La Troncal, Sierra y Amazonia. Esta vía conecta al área urbana La Aurora con la vía perimetral de la 

ciudad de Guayaquil y a su vez conexión directa con el puerto marítimo.  

 

En definitiva la zona del cantón Daule cuenta con adecuada conectividad hacia todo el país, hacia 

los mercados, puerto marítimo de Guayaquil, aeropuerto de Guayaquil, zonas de producción y de 

transformación a nivel nacional.  

 

Trama vial cantonal  
 

Red primaria o principal del cantón está conformada por los corredores arteriales y vías colectoras 

de la red nacional, la misma que comunica con el resto del país.  
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La red secundaria conformada por las vía que comunican con las cabeceras parroquiales y la red 

terciaria la cual es muy extensa que responde a la conectividad entre más de 150 recintos y caseríos 

los cuales se encuentran dispersos en todo el territorio cantonal - modelo de dispersión territorial 

producto del fraccionamiento parcelario del cantón a través de su historia- y se comunican con los 

poblados principales a través de una red de caminos veraneros carrozables, formados muchas veces 

por las coronas de los muros de contención o diques de los canales de riego existentes por todo el 

territorio cantonal. Para efecto del presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDyOT- 

se han considerado las vías terciarias más utilizadas en función de la necesidad de transportar los 

productos agrícolas y de la movilización de los pobladores y comerciantes hacia y desde las 

cabeceras parroquiales.  

 

Todavía en la actualidad los pobladores del cantón sufren de aislamiento en las temporadas 

lluviosas con pérdidas económicas importantes al no poder movilizar sus productos agrícolas hacia 

los mercados además de la vulnerabilidad social en que se encuentran. 

 

Inclusive existe un sector de la población que accede a su vivienda por vía fluvial, así tenemos: en 

la parroquia Laurel, aproximadamente, un 4%, en Daule un 7,5%, y en Los Lojas un 20%; en estas 

dos últimas parroquias la cantidad de personas que acceden por vía fluvial a sus viviendas es mayor 

a las que acceden a través de vías asfaltadas. Esto, confirma la importancia y potencialidad que 

ofrece el río Daule y sus afluentes en la transportación dentro del cantón. 

 

La red vial cantonal está conformada por los siguientes tramos: 
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Estado de las vías  

 

Considerando las vías con mayor frecuencia de uso e importantes en función de la transportación de 

personas y productos (ver gráfico anterior), la red vial del cantón se la considera, aproximadamente, 

de 168 km lineales, de éstos el 31,66% (aprox. 53,20 km) están en buen estado, las cuales 

corresponden a las vías más importantes en intensidad de uso y corresponden a los ejes viales 

Guayaquil-Daule-El Empalme, Daule-Los Tintos-Salitre, Daule-La Aurora-Guayaquil, además son 

los tramos cuya operación y mantenimiento que se encuentran concesionados por parte del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Provincial del Guayas a la empresa CONORTE. Un 29,00% (aprox. 

48,79 km) son vías en regular estado, en cuanto a su mantenimiento, corresponden a las vías de 

ingreso a las cabeceras parroquiales: Limonal, Laurel y Los Lojas.  

 

El restante 39,28% (aprox. 66 km) corresponden a las vías de mala calidad de mantenimiento, que a 

la vez coinciden con las vías de tercer orden que conectan a las zonas productivas, convirtiéndose 

en una red muy importante -principalmente en la parroquia Juan Bautista Aguirre y en el sector del 

Plan América- para el fomento y comercialización de la producción primaria, y por consiguiente, 

importante para la disminución de las inequidades sociales y erradicación de la pobreza del cantón. 

 

ESTADO DE LAS VÍAS 
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Es muy importante, indicar el estado del puente Gonzalo Icaza Cornejo, sobre el río Daule, por el 

acceso sur a la cabecera cantonal. Este puente de estructura metálica colgante, de más de 100m de 

luz, cuenta con más de 50 años de uso. Por sus características constructivas, el tiempo de uso y el 

alto flujo vehicular, tanto de pasajeros como de carga pesada que recibe diariamente, requiere, de 

manera inmediata, someter esa estructura a un estudio técnico que demuestre la seguridad de 

continuar con su uso, así como recomendaciones para mejorar el flujo y tránsito en éste punto del 

cantón, ya que se ha convertido en un nudo o cuello de botella, restándole fluidez a la conexión con 

la ciudad de Guayaquil.  

 

Actualmente, la empresa CONORTE, concesionaria de la vía Daule, se encuentra construyendo un 

tramo alterno de la vía Nobol-Daule con el cual se evita el paso obligado por el mencionado puente. 

Esta solución implica la construcción de un nuevo puente vehicular sobre el río Daule de acuerdo a 

lo indicado en el imagen No. 11, la culminación de esta obra se estima para finales del 2014 o 

inicios del 2015. Con la construcción de éste nuevo puente, se incorporan sectores productivos que 

en la actualidad no poseen vías adecuadas y se descongestionará la circulación vehicular en la zona. 

Entre las obras a desarrollar la concesionaria, también, efectuará el mantenimiento del puente 

Gonzalo Icaza Cornejo, una vez operativo, se mantendrá en funcionamiento, pero la circulación 

quedará limitada a vehículos livianos. El nuevo puente tendrá un ancho de 20,40 metros para cuatro 

carriles de circulación vehicular una longitud de 140 metros y podrá soportar el paso de 30.000 

vehículos diarios, mientras que actualmente se cifra en 14.000 unidades. 

Red y transportación fluvial  

 

Históricamente55, el río Daule ha mantenido condiciones favorables de navegabilidad durante todo 

el año para embarcaciones de pequeño calado, a diferencia de otros ríos cuyos caudales son 

estacionales. La importancia de la navegabilidad de este río está dada también por su condición de 
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ser uno de los dos aportantes del río Guayas, el cual es el más importante y principal río navegable 

de la costa occidental de la América del Sur56.  

 

En la actualidad, existe una serie de pequeños puertos fluviales usados diariamente por pocos 

pobladores. Localidades como Daule, La Estacada, Laurel, Limonal, Juan Bautista Aguirre, Las 

Maravillas, mantienen un permanente flujo inter-recintos de canoas a motor transportando pasajeros 

y productos agrícolas. Especial interés presenta la parroquia Los Lojas, en donde existe una 

asociación de canoeros que ofrecen el servicio, cada 20 minutos hasta la ribera del frente que 

pertenece a la zona urbana del cantón Guayaquil, hacia donde los usuarios -trabajadores y 

estudiantes- pueden acceder fácilmente al sistema de buses urbanos hacia Guayaquil o a los 

intercantonales hacia Nobol, Daule, Pedro Carbo, Manabí, etc.57. Es mucho más rápido llegar, 

debido a la distancia -35 Km por la vía T de Daule contra 23 Km por la vía Guayaquil-Daule- 

cruzando el río. 

 

La navegabilidad de los ríos, a excepción del río Daule, depende de la estación lluviosa, pero con un 

buen y constante mantenimiento de los lechos de los ríos, retiro de sedimentos, cierto dragado –

actualmente el río Pula es el que presenta mayor problema de sedimentación-, configuración de 

bancos de arena y un buen control y reglamentación sobre el uso y apropio de las riberas, se 

incrementaría la factibilidad de un uso más intenso. El sistema fluvial navegable -dentro del cantón 

Daule- representa aproximadamente a 126 km lineales. El río Daule cuenta con, aproximadamente 

70 Km lineales de navegabilidad, el estero Banife con 4 Km, el río Pula con 27 km y el río Los 

Tintos con 25 km. “Para la navegación hacia el muelle de la Terminal Terrestre y por los ríos Daule 

y Babahoyo se puede realizar viajes con embarcaciones de un promedio de hasta 1,5 metros con las 

precauciones necesarias y con beneficio de marea”58. De acuerdo a la información del Censo 2010, 

en la parroquia Los Lojas, todavía un 19,84% de la población utiliza la transportación fluvial para 

sus actividades diarias. En esta parroquia el circuito es Los Lojas-Rinconada-Candelaria-km 21 vía 

Guayaquil-Daule y Puente Lucía en Guayaquil. Adelantando una recomendación, estaría dirigida a 

la realización de acciones conjuntas entre los GAD’s que comparten el cauce navegable del río 

Daule (Daule, Guayaquil, Durán, Nobol y Santa Lucía) para analizar la posibilidad de, con asesoría 

y rectoría del MTOP, retomar el transporte fluvial en la micro región. El transporte fluvial crearía 

rutas turísticas, de pasajeros, logística y de carga. El destino más importante sin duda es la ciudad 

de Guayaquil y Durán con el circuito turístico Malecón 2000-Isla Santay - Parque Histórico-

Ferrocarril. Productiva, comercial y logísticamente accesible vía fluvial al Mercado de Caraguay, 

Terminal Terrestre y Terminal de Metrovía de Guayaquil se plantea como una potencialidad que 

debería ser analizado en el Plan de Movilidad del cantón. 

 

Transportación pública  

 

El cantón Daule, de manera general, tiene un deficitario servicio de transportación pública. La 

ciudadanía considera insuficiente el servicio de Transporte Terrestre que se le ofrece, y muestra una 

insatisfacción con la calidad de servicio. El déficit es cualitativo y cuantitativo lo que genera un alto 

porcentaje de unidades que ofrecen el servicio de manera ilegal por no encontrarse registrado ni 

regulado en cooperativas de transporte, además de muchos sectores poblacionales a nivel de 
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recintos que están fuera de la cobertura de los servicios existentes. En el sector urbano existen 

servicio de autobuses, taxis y tricimotos. Este último modo de transporte prevalece en la ciudad de 

Daule y en las cabeceras parroquiales, las cuales hacen las veces de los buses de transportación 

pública. 

 

Este es un servicio, que si bien intenta satisfacer una necesidad, lo que realmente produce muchos 

problemas como desorden circulatorio, inseguridad vial debido a excesiva velocidad por las 

carreras por ganar pasajeros –los conductores de estos vehículos son en su gran mayoría jóvenes-, 

alta densidad de unidades, ocupación de espacios públicos, estancamiento de la fluidez del tráfico, 

sumando a esto que no todas las llamadas tricimotos cumplen con la norma de calidad técnica 

INEN 2477-2012, que exige material metálico, cinturones de seguridad y piso antideslizante en las 

unidades. Se requiere que este sistema se norme dentro de la jurisdicción del cantón, se reglamente 

de manera que brinde una atención dentro de un sistema urbano de transportación pública, con 

tarifas calculadas, con frecuencias y rutas establecidas, con un número adecuado de unidades de 

acuerdo a la oferta y demanda, con choferes capacitados y aspectos en general dirigidos a brindar 

un eficiente, seguro y buen servicio a la comunidad. 

 

En el sector rural el problema de transportación pública es mayor, la causa es por dos factores: 

- La mala calidad de las vías internas del cantón (red secundaria y terciaria) y, 

- La alta dispersión de la población en el territorio. Donde la frecuencia de rutas de autobuses es 

muy reducida, tanto por la escasez de rutas que se acercan a ellas como porque en muchos casos no 

cumplen con los horarios establecidos. 

En las parroquias rurales Los Lojas, Limonal y Juan Bautista Aguirre, no existen cooperativas de 

taxis o tricimotos debidamente legalizadas que permitan a los usuarios realizar traslados a los 

recintos donde no llegan los autobuses o incluso a la ciudad, en horarios diferentes a los 

programados con los autobuses. Todo esto empeora la capacidad de movilidad de los habitantes, 

poniéndolos en clara desventaja frente a los vecinos de la cabecera cantonal. En la zona rural 

prevalece el servicio de los autobuses de cooperativas intercantonales el cual tampoco es de buena 

calidad presentando problemas de incumplimientos de horarios y frecuencias, irrespeto a la 

capacidad de pasajeros por unidad y unidades obsoletas entre otros. 

 

Plan de Movilidad 

 

Actualmente, el GADM de Daule se encuentra en un proceso para obtener la competencia en 

Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial para lo cual está culminando su Plan de Movilidad, 

el mismo que está en la fase de revisión del primer borrador. Una vez aprobado e implementado el 

Plan de Movilidad, éste proveerá al GAD Municipal del correspondiente Plan de Acción 

Específico, objetivos, estrategias, modelo de gestión, formas de financiamiento, requerimientos de 

talento humano, tecnológicos, logísticos, de insumos, así como los cuerpos legales, ordenanzas, 

normativos, reglamentos y manuales operativos para que el Municipio de Daule empiece a ejercer 

su competencia a través de la creación de la Unidad Municipal de Tránsito, Transporte Terrestre y 

Seguridad Vial de Daule – UMTTTSVD. 
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De acuerdo a los requerimientos nacionales, Daule iniciaría su competencia con categoría C59 para 

ir ascendiendo en el tiempo de acuerdo a la calidad de la gestión implementada y las aspiraciones 

del cantón. Por lo tanto, es sumamente importante recibir la transferencia de las respectivas 

competencias, teniendo claramente definidos los mecanismos para un adecuado financiamiento y 

sostenibilidad. 

 

Según el borrador del Plan de Movilidad, el mayor porcentaje de vehículos en la ciudad de Daule 

corresponden a vehículos alternativos, vehículos de 2 y 3 ruedas tipo bicicletas, motocicletas, 

tricimotos, etc., que se convierten en la opción más económica utilizada para desplazarse dentro de 

la ciudad. La infraestructura vial de la cabecera y en general se convierte en problema al no existen 

ciclovías como tales, ni educación vial, etc., por lo que estos deben utilizar las vías vehiculares 

tornándose un problema de seguridad vial. 

 

Amenazas al Componente Movilidad, Energía y Conectividad.  

 

Puentes vulnerables a inundaciones  
 

De manera general, y debido a lo bajo de su relieve, el 70% del territorio del cantón está dentro de la 

categoría de amenaza por inundación. Históricamente los ríos Los Tintos, Pula, Jigual y Bapado (ver 

Mapa No. 12 de Amenazas por Inundación) han presentado crecidas en su nivel de agua, afectando a 

la infraestructura global como: vías, puentes, centros educativos, culturales y de salud, centros 

poblados, etc., además de los daños en las propias zonas de producción.  

En el asunto de mantenimiento vial, si bien es competencia del GAD Provincial, se requiere 

acciones conjuntas y mancomunadas con la Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos, GAD 

Provincial y GAD´s Municipales circunvecinos, específicamente: Lomas de Sargentillo, Nobol, 

Santa Lucía, Samborondón, Urbina Jado y Guayaquil.  

 

Priorización de potencialidades y problemas componente movilidad, energía y 

conectividad 
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Componente Político-Institucional y Participación Ciudadana 

 
Estructura y capacidades del Gobierno Autónomo Descentralizado para la gestión del 

territorio.  
 

La estructura y capacidades del Gobierno Autónomo Descentralizado para la gestión del territorio se 

detallan en la Matriz No. 1: Estructura y capacidades del Gobierno Autónomo Descentralizado para 

la gestión del territorio, a continuación.  

 

Análisis y sistematización de experiencias sobre planificación y ordenamiento territorial en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado  
Este punto trata de analizar la capacidad municipal para desarrollar un Sistema de Información 

Local, tendiente a ser incorporado en el Modelo de Gestión del Plan de Desarrollo y de 

Ordenamiento Territorial del cantón. 

 

COMPONENTES DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN LOCAL 
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Priorización de potencialidades y problemas componente político institucional. 

 

 



PLAN DE TRABAJO 2019-2023 

CANDIDATO A LA ALCALDÍA DEL CANTÓN DAULE LISTA 6   

 

118  

  

 
 

2.- Objetivos Generales y Específicos 

Objetivo General 

 Promover el crecimiento económico sostenible, inclusivo 

 Mejorar la calidad de vida de la población del cantón, con énfasis en los Grupos de Atención 

Prioritaria 

 Promover una vida sana y el bienestar de todos en todas las edades 
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Objetivos Específicos  

  

EJE DE DESARROLLO BIOFÍSICO AMBIENTAL,   PREVENCIÓN Y RESPUESTA 

(OBJETIVOS ODS No.3, 6, 13, 15)    

Promover la actualización y socialización de una Ordenanza de protección ambiental. 

 Socializar el plan de contingencia local, promover la cultura de prevención y mejorar el tiempo de 

respuesta en emergencias.                                                    

Precautelar el cuidado del patrimonio natural y la vida humana por sobre el uso y aprovechamiento 

de recursos naturales no renovables. 

Implementar el sistema de Gestión Integral de Residuos Sólidos GIRS. 

 

EJE DE DESARROLLO SOCIO CULTURAL   

(OBJETIVOS ODS No. 1, 2, 12)   

Implementar programas y planes contra la violencia intra familiar.   

Implementar programas y proyectos culturales en beneficio de la población vulnerable. 

Dirigir y ejecutar a cabalidad proyectos para atención a grupos prioritarios que permitan mejorar la 

calidad de vida 

Erradicar la discriminación y la exclusión social en todas sus manifestaciones. 

Crear, planificar, construir y dotar del mantenimiento a la infraestructura física de los espacios 

públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo. 

Realizar la gestión para contribuir a mejorar el servicio de educación. 

Suscribir convenios con el Ministerio de Educación para contribuir en la reparación y/o 

mantenimiento de establecimientos educativos en estado emergente. 

Realizar un inventario de bienes patrimoniales tangibles e intangibles. 

EJE DE DESARROLLO ASENTAMIENTOS HUMANOS   

 (OBJETIVO ODS No. 13) 

 

Mantener y mejorar  los  servicios  básicos   de   agua  potable,  alcantarillados  sanitarios  y 

equipamiento   urbano  en  la  ciudad y  parroquias  del cantón  para generar un ambiente saludable 

que incremente la calidad de la vida de los ciudadanos.   

Realizar la gestión para contribuir a mejorar el servicio de salud local.  

Repotenciar el Centro Médico Municipal.   

                                                                                                                                                  

Gestionar la firma del convenio con el ente rector poseedor de la competencia para la creación de 

clínicas móviles para familias de menores recursos económicos. 
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 EJE DE DESARROLLO MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD 

(OBJETIVOS ODS: No. 10, 11) 

 

Mejorar las condiciones de circulación peatonal y vehicular brindando a los ciudadanos un servicio 

de comunicación ágil, asequible y acorde con el avance tecnológico para facilitar su movilización y 

comunicación con eficiencia y seguridad.   

Suscribir convenios con el Gobierno Provincial del Guayas y el Ministerio de Obras Púbicas para la 

adecuación de los caminos vecinales de la zona rural. 

Gestionar proyectos para mejorar el servicio de electrificación en todo el territorio cantonal. 

  

EJE DE DESARROLLO GESTIÓN DEL TERRITORIO   

(OBJETIVOS ODS No. 3, 15). 

 

Incentivar el turismo local en los mejores corredores turísticos tanto del arroz como religioso. 

Implementar acciones coordinadas con ONGs mediante convenios para fortalecer el desarrollo 

económico del sector agrícola y social del Cantón. 

Implementar mecanismos para incentivar la inversión privada para la agroindustria. 

Impulsar la instalación de un parque industrial en un área estratégica para atraer la industria privada 

que generen fuentes de trabajo para nuestros conciudadanos, para lo cual el GAD Municipal 

brindará todas las facilidades. 

Gestionar e implementar de planes de vivienda de interés social en coordinación con la empresa 

privada. 

  

EJE DE DESARROLLO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 

  (OBJETIVO ODS No. 16). 

 

Impulsar programas de Gobernanza y Gobernabilidad. 

Promover la Ordenanza de legalización de asentamientos humanos (recintos). 

Promover la campaña para el fortalecimiento de valores, potenciar el desarrollo de buenos hábitos 

de autonomía social y personal. 

Impulsar mecanismos de articulación para la ejecución de programas y proyectos (Convenios, 

mesas, agendas, mancomunidades, consorcios). 

 

3.- PROPUESTA DE PLAN PLURIANUAL 
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ORGANIZACIÓN POLÍTICA: PARTIDO SOCIAL CRISTIANO - 

MOVIMIENTO MADERA DE GUERRERO 

LISTA 6 

NOMBRE DEL CANDIDATO: WILSON FIDEL CAÑIZARES VILLAMAR 

DIGNIDAD A LA QUE ASPIRA: ALCALDE MUNICIPAL 

JURISDICCIÓN TERRITORIAL: CANTÓN DAULE , PROVINCIA DEL 

GUAYAS 

PERÍODO DE PLANIFICACIÓN: 2019-2023 

 

VISIÓN DEL DESARROLLO: El   Cantón   Daule,   en   el  año  2023 

será reconocido como un cantón modelo 

de gestión en el campo productivo, 

turístico, incluyente y solidario,  con 

acceso a salud, educación, cultura y al 

deporte, donde sus ciudadanos y 

ciudadanas tengan nuevas oportunidades 

para mejorar su calidad de vida y se 

sientan el orgullo de nacer y vivir en 

Daule.   
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Ámbito de acción o ejes de desarrollo por Objetivos  
  

 
 

No. 
OBJETIVOS DE 
DESARROLLO 

SOSTENIBLE ONU 

OBJETIVOS DEL 

PND 

PRIORIDAD 

NACIONAL 

ETN 

EJES Política PND Meta del PND COMPETENCIA COMPONENTE PROGRAMA  PROYECTO  

1 

OBJETIVO1: FIN DE 

LA POBREZA / 

OBJETIVO 5: 

IGUALDAD DE 

GÉNERO 

OBJETIVO 1: 

Garantizar una vida 

digna con iguales 

oportunidades para 

todas las personas 

Gestión territorial y 

gobernanza 

multinivel 

Eje 1: Derechos 

para todos 

durante toda la 

vida 

1.10 Erradicar toda 

forma de discriminación 

y violencia por razones 

económicas, sociales, 

culturales, religiosas, 

etnia, edad, 

discapacidad y 

movilidad humana, con 

énfasis en la violencia 

de género y sus 

distintas 

manifestaciones. 

• Erradicar el trabajo 

infantil de 5 a 14 años, 

reduciendo las cifras del 

4,9% al 2,7% a 2021. 

• Incrementar el 

porcentaje de niñas y 

niños menores de cinco 

años que participan en 

programas de primera 

infancia, a 2021. 

• Dotar de ayudas 

técnicas a las personas 

con discapacidad a 

2021. 

• Reducir la tasa de 

nacimientos en 

adolescentes de 10 a 14 

años de edad por cada 

1 000 mujeres a 2021. 

• Aumentar el número 

de personas con 

discapacidad y/o 

sustitutos insertados en 

el sistema laboral a 

a) Planificar, junto con 

otras instituciones del 

sector público y actores 

de la sociedad, el 

desarrollo cantonal y 

formular los 

correspondientes planes 

de ordenamiento 

territorial, de manera 

articulada con la 

planificación nacional, 

regional, provincial y 

parroquial, con el fin de 

regular el uso y la 

ocupación del suelo 

urbano y rural, en el 

marco de la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad 

Sociocultural 
Programa de 

Bienestar Social 

Repotenciación del servicio del 

Parque inclusivo para las personas 

de atención prioritaria    

Construcción de un Centro 

Gerontológico para Atención al 

Adulto Mayor. 

Convenio interinstitucional con 

centros de reinserción social  

Proyecto de Protección de 

Derechos                   Campaña de 

difusión y concientización de 

embarazos en adolescentes. 

Implementación de programas y 

planes contra la violencia intra 

familiar.  Implementar programas y 

proyectos culturales en beneficio 

de la población vulnerable. 
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2021. 
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2 

OBJETIVO 13: 

ACCIÓN POR EL 

CLIMA 

OBJETIVO 1: 

Garantizar una vida 

digna con iguales 

oportunidades para 

todas las personas 

Cohesión territorial 

con sustentabilidad 

ambiental 

Eje 1: Derechos 

para todos 

durante toda la 

vida 

1.11 Impulsar una 

cultura de gestión 

integral de riesgos que 

disminuya la 

vulnerabilidad y 

garantice a la 

ciudadanía la 

prevención, la respuesta 

y atención a todo tipo de 

emergencias y 

desastres originados 

por causas naturales, 

antrópicas o vinculadas 

con el cambio climático. 

• Mejorar el tiempo de 

respuesta en atención 

integral de 

emergencias: mejorar el 

tiempo de respuesta en 

emergencias para 

seguridad ciudadana 

desde 0:13:27 a 0:10:53 

minutos a 2021. 

a) Planificar, junto con 

otras instituciones del 

sector público y actores 

de la sociedad, el 

desarrollo cantonal y 

formular los 

correspondientes planes 

de ordenamiento 

territorial, de manera 

articulada con la 

planificación nacional, 

regional, provincial y 

parroquial, con el fin de 

regular el uso y la 

ocupación del suelo 

urbano y rural, en el 

marco de la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad 

Biofísico 

Programa de 

Gestión de 

Riesgos 

Construcción de muelles y rampas 

en las cabeceras parroquiales.                                                                                                

Gestión para la construcción de 

Canales de riego, ductos cajón.  

Gestión para la Limpieza de 

canales, esteros.  

Socializar el plan de contingencia 

local, promover la cultura de 

prevención y mejorar el tiempo de 

respuesta en emergencias. 
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3 

OBJETIVO 15: VIDA 

DE ECOSISTEMAS 

TERRESTRES 

OBJETIVO 1: 

Garantizar una vida 

digna con iguales 

oportunidades para 

todas las personas 

Gestión territorial y 

gobernanza 

multinivel 

Eje 1: Derechos 

para todos 

durante toda la 

vida 

1.11 Impulsar una 

cultura de gestión 

integral de riesgos que 

disminuya la 

vulnerabilidad y 

garantice a la 

ciudadanía la 

prevención, la respuesta 

y atención a todo tipo de 

emergencias y 

desastres originados 

por causas naturales, 

antrópicas o vinculadas 

con el cambio climático. 

• Mejorar el tiempo de 

respuesta en atención 

integral de 

emergencias: mejorar el 

tiempo de respuesta en 

emergencias para 

seguridad ciudadana 

desde 0:13:27 a 0:10:53 

minutos a 2021. 

m) Gestionar los 

servicios de prevención, 

protección, socorro y 

extinción de incendios. 

Político Institucional 

Programa de 

Gestión de los 

servicios de 

prevención, 

protección, 

socorro y extinción 

de incendios 

Realizar simulacros para mejorar 

los tiempos de respuesta ante 

emergencias.                                                                        

Construcción y equipamiento del 

edificio del Cuerpo de Bomberos. 
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4 

OBJETIVO 6: AGUA 

LIMPIA Y 

SANEAMIENTO 

OBJETIVO 1: 

Garantizar una vida 

digna con iguales 

oportunidades para 

todas las personas 

Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento 

Eje 1: Derechos 

para todos 

durante toda la 

vida 

1.17 Garantizar el 

acceso, uso y 

aprovechamiento justo, 

equitativo y sostenible 

del agua; la protección 

de sus fuentes; la 

universalidad, 

disponibilidad y calidad 

para el consumo 

humano, saneamiento 

para todos y el 

desarrollo de sistemas 

integrales de riego. 

• Incrementar el 

porcentaje de la 

población con acceso a 

agua segura a 2021. 

d) Prestar los servicios 

públicos de agua 

potable, alcantarillado, 

depuración de aguas 

residuales, manejo de 

desechos sólidos, 

actividades de 

saneamiento ambiental 

y aquellos que 

establezca la ley. 

Asentamientos 

Humanos  

Programas de 

Agua Potable 

Mantenimiento de la planta 

potabilizadora.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

Implementación de sistemas de 

agua potable y/o tendido de redes 

en la zona rural. 

Capacitar a nivel escolar sobre el 

uso adecuado del agua. 
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5 
OBJETIVO 3: SALUD 

Y BIENESTAR 

OBJETIVO 1: 

Garantizar una vida 

digna con iguales 

oportunidades para 

todas las personas 

Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento 

Eje 1: Derechos 

para todos 

durante toda la 

vida 

1.8 Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, con 

pertinencia cultural y a 

un entorno seguro, que 

incluya la provisión y 

calidad de los bienes y 

servicios públicos 

vinculados al hábitat: 

suelo, energía, 

movilidad, transporte, 

agua y saneamiento, 

calidad ambiental, 

espacio público seguro 

y recreación. 

• Incrementar de 12,2% 

a 14,4% la población 

mayor a 12 años que 

realiza más de 3,5 

horas a la semana de 

actividad física a 2021. 

g) Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física y 

los equipamientos de 

salud y educación, así 

como los espacios 

públicos destinados al 

desarrollo social, 

cultural y deportivo, de 

acuerdo con la ley. 

Sociocultural 
Programa de 

Recreación 

Construcción del malecón en 

Banife. Implementación de 

canchas deportivas de usos 

múltiples.    Construcción de 

parques y áreas verdes en 

sectores urbanos y rurales.   

Construcción del malecón en la 

parroquia Los Lojas.  Construcción 

del parque acuático. Instalación de 

máquinas para ejercicios físicos en 

el cantón. Implementación de 

máquinas de ejercicios en las 

urbanizaciones y la Cooperativa de 

vivienda Nueva Aurora.                                                                      

Construcción de canchas 

deportivas con graderíos, 

camerinos, baños en varios 

sectores del cantón.                   

Mantenimiento de parques y 

espacios de encuentro común. 

Formación de escuelas deportivas. 
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6 

OBJETIVO 10: 

REDUCCIÓN DE LAS 

DESIGUALDADES 

OBJETIVO 1: 

Garantizar una vida 

digna con iguales 

oportunidades para 

todas las personas 

Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento 

Eje 1: Derechos 

para todos 

durante toda la 

vida 

1.8 Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, con 

pertinencia cultural y a 

un entorno seguro, que 

incluya la provisión y 

calidad de los bienes y 

servicios públicos 

vinculados al hábitat: 

suelo, energía, 

movilidad, transporte, 

agua y saneamiento, 

calidad ambiental, 

espacio público seguro 

y recreación. 

• Incrementar de 53% a 

95% el número de 

hogares con vivienda 

propia y digna que se 

encuentran en situación 

de extrema pobreza a 

2021. 

i) Elaborar y administrar 

los catastros 

inmobiliarios urbanos y 

rurales. 

Asentamientos 

Humanos Y Medio 

Construido 

Programa de  

vivienda 

Gestión e implementación de 

planes de vivienda de interés 

social en coordinación con la 

empresa privada. 
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7 

OBJETIVO 4: 

EDUCACIÓN DE 

CALIDAD / 

OBJETIVO 11: 

CIUDADES Y 

COMUNIDADES 

SOSTENIBLES 

OBJETIVO 2: Afirmar 

la interculturalidad y 

plurinacionalidad, 

revalorizando las 

identidades diversas 

Gestión territorial y 

gobernanza 

multinivel 

Eje 1: Derechos 

para todos 

durante toda la 

vida 

2.3 Promover el rescate, 

reconocimiento y 

protección del 

patrimonio cultural 

tangible e intangible, 

saberes ancestrales, 

cosmovisiones y 

dinámicas culturales. 

• Incrementar el 

porcentaje de personas 

de 15 años y más que 

realizan actividades 

culturales del 3,9% al 

5% a 2021. 

h) Preservar, mantener 

y difundir el patrimonio 

arquitectónico, cultural y 

natural del cantón y 

construir los espacios 

públicos para estos 

fines. 

Sociocultural 

Programa de 

cultura y 

patrimonio 

Realizar un inventario de bienes 

patrimoniales tangibles e 

intangibles. 

Organización de Ferias 

Gastronómicas.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

Implementación de eventos 

culturales para difundir el 

patrimonio natural y cultural del 

cantón. 
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8 

OBJETIVO 11: 

CIUDADES Y 

COMUNIDADES 

SOTENIBLES 

OBJETIVO 3: 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza para las 

actuales y las futuras 

generaciones 

Cohesión territorial 

con sustentabilidad 

ambiental 

Eje 1: Derechos 

para todos 

durante toda la 

vida 

3.1 Conservar, 

recuperar y regular el 

aprovechamiento del 

patrimonio natural y 

social, rural y urbano, 

continental, insular y 

marino-costero, que 

asegure y precautele los 

derechos de las 

presentes y futuras 

generaciones. 

• Reducir la expansión 

de la frontera urbana y 

agrícola a 2021.  

b) Ejercer el control 

sobre el uso y 

ocupación del suelo en 

el cantón. 

Biofísico 

Programa de uso y 

ocupación del 

Suelo 

Socializar la ordenanza de uso de 

suelo para fomentar el crecimiento 

ordenado del cantón.                                                               

Impulsar un programa de 

legalización de terrenos en las 

parroquias y cabecera cantonal.                                                 

Cumplir y hacer cumplir las 

disposiciones legales referentes al 

uso de suelo y  ordenamiento 

territorial. 
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9 

OBJETIVO 15: VIDA 

DE ECOSISTEMAS 

TERRESTRES 

OBJETIVO 3: 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza para las 

actuales y las futuras 

generaciones 

Gestión territorial y 

gobernanza 

multinivel 

Eje 1: Derechos 

para todos 

durante toda la 

vida 

3.1 Conservar, 

recuperar y regular el 

aprovechamiento del 

patrimonio natural y 

social, rural y urbano, 

continental, insular y 

marino-costero, que 

asegure y precautele los 

derechos de las 

presentes y futuras 

generaciones. 

• Reducir y remediar la 

contaminación de 

fuentes hídricas a 2021. 

l) Regular, autorizar y 

controlar la explotación 

de materiales áridos y 

pétreos, que se 

encuentren en los 

lechos de los ríos, 

lagos, playas de mar y 

canteras. 

Político Institucional 

Programa para la 

explotación de 

materiales áridos y 

pétreos que se 

encuentran en los 

lechos de los ríos 

Gestionar con organismos públicos 

y privados la implementación de 

programas de descontaminación 

de Ríos  

Gestionar campañas de 

Forestación y Reforestación                                                                                                                     

Cumplir la normativa en el control 

del uso de suelo en espacios de 

explotación de materiales y áridos. 
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10 

OBJETIVO 13: 

ACCIÓN POR EL 

CLIMA/OBJETIVO 

14: VIDA 

SUBMARINA/OBJETI

VO 15: VIDA DE 

ECOSISTEMAS 

TERRESTRES 

OBJETIVO 3: 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza para las 

actuales y las futuras 

generaciones 

Cohesión territorial 

con sustentabilidad 

ambiental 

Eje 1: Derechos 

para todos 

durante toda la 

vida 

3.2 Distribuir 

equitativamente el 

acceso al patrimonio 

natural, así como los 

beneficios y riqueza 

obtenidos por su 

aprovechamiento, y 

promover la gobernanza 

sostenible de los 

recursos naturales 

renovables y no 

renovables. 

• Reducir y remediar la 

contaminación de 

fuentes hídricas a 2021. 

h) Preservar, mantener 

y difundir el patrimonio 

arquitectónico, cultural y 

natural del cantón y 

construir los espacios 

públicos para estos 

fines. 

Biofísico 
Programa Medio 

Ambiental 

Promover la actualización y 

socialización de una Ordenanza de 

protección ambiental                                                       
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11 

OBJETIVO 3: SALUD 

Y BIENESTAR / 

OBJETIVO 15 VIDA 

DE ECOSISTEMAS 

TERRESTRES 

OBJETIVO 3: 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza para las 

actuales y las futuras 

generaciones 

Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento 

Eje 1: Derechos 

para todos 

durante toda la 

vida 

3.3 Precautelar el 

cuidado del patrimonio 

natural y la vida humana 

por sobre el uso y 

aprovechamiento de 

recursos naturales no 

renovables. 

• Incrementar del 70,3% 

al 80% los residuos 

sólidos no peligrosos 

con disposición final 

adecuada a 2021. 

d) Prestar los servicios 

públicos de agua 

potable, alcantarillado, 

depuración de aguas 

residuales, manejo de 

desechos sólidos, 

actividades de 

saneamiento ambiental 

y aquellos que 

establezca la ley. 

Asentamientos 

Humanos Y Medio 

Construido 

Programa de 

manejo de 

residuos solidos 

Implementación del sistema de 

gestión integral de residuos sólidos 

GIRS.                                                                         

Promover programas de educación 

ambiental y reciclado de desechos 

sólidos. 
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12 

OBJETIVO 13 

ACCIÓN POR EL 

CLIMA / OBJETIVO 

14: VIDA 

SUBMARINA 

OBJETIVO 3: 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza para las 

actuales y las futuras 

generaciones 

Gestión territorial y 

gobernanza 

multinivel 

Eje 1: Derechos 

para todos 

durante toda la 

vida 

3.3 Precautelar el 

cuidado del patrimonio 

natural y la vida humana 

por sobre el uso y 

aprovechamiento de 

recursos naturales no 

renovables. 

• Mantener el 16% de 

territorio nacional bajo 

conservación o manejo 

ambiental a 2021. 

j) Delimitar, regular, 

autorizar y controlar el 

uso de las playas de 

mar, riberas y lechos de 

ríos, lagos y lagunas, 

sin perjuicio de las 

limitaciones que 

establezca la ley. 

Político Institucional 

Programa de uso 

de riberas y lechos 

de ríos 

Promover la socialización y 

aprobación de una ordenanza para 

el manejo de cuencas y 

microcuencas hidrográficas del 

cantón.    

Gestionar la protección del río 

Daule 

Proyecto de conservación o 

forestación de la ribera del rio 

Daule en la zonas deprimidas              

Impulsar un proyecto de 

capacitación para la preservación 

de la ribera 
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13 

OBJETIVO 8: 

TRABAJO DECENTE 

Y CRECIMIENTO 

ECONÓMICO / 

OBJETIVO 1O 

REDUCCIÓN DE 

DESIGUALDADES 

OBJETIVO 5: 

Impulsar la 

productividad y 

competitividad para 

el crecimiento 

económico 

sustentable de 

manera redistributiva 

y solidaria 

Gestión territorial y 

gobernanza 

multinivel 

Eje 2: 

Economía al 

servicio de la 

sociedad. 

5.2 Promover la 

productividad, 

competitividad y calidad 

de los productos 

nacionales, como 

también la 

disponibilidad de 

servicios conexos y 

otros insumos, para 

generar valor agregado 

y procesos de 

industrialización en los 

sectores productivos 

con enfoque a satisfacer 

la demanda nacional y 

de exportación. 

• Incrementar de 9 790,5 

km. a 10 500 km., la 

Red Vial Estatal a 2021. 

a) Planificar, junto con 

otras instituciones del 

sector público y actores 

de la sociedad, el 

desarrollo cantonal y 

formular los 

correspondientes planes 

de ordenamiento 

territorial, de manera 

articulada con la 

planificación nacional, 

regional, provincial y 

parroquial, con el fin de 

regular el uso y la 

ocupación del suelo 

urbano y rural, en el 

marco de la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad 

Económico 

Programa de 

Gestión de la 

vialidad  rural 

Suscribir convenios con el 

Gobierno Provincial del Guayas y 

el Ministerio de Obras Púbicas 

para la adecuación de los caminos 

vecinales de la zona rural. 
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14 

OBJETIVO 1: FIN DE 

LA POBREZA / 

OBJETIVO 2: 

HAMBRE CERO / 

OBJETIVO 12: 

PRODUCCIÓN Y 

CONSUMO 

RESPONSABLE 

OBJETIVO 5: 

Impulsar la 

productividad y 

competitividad para 

el crecimiento 

económico 

sustentable de 

manera redistributiva 

y solidaria 

Gestión territorial y 

gobernanza 

multinivel 

Eje 2: 

Economía al 

servicio de la 

sociedad. 

5.9 Fortalecer y 

fomentar la 

asociatividad, los 

circuitos alternativos de 

comercialización, las 

cadenas productivas, 

negocios inclusivos y el 

comercio justo, 

priorizando la Economía 

Popular y Solidaria, 

para consolidar de 

manera redistributiva y 

solidaria la estructura 

productiva del país. 

• Incrementar el acceso 

de la Economía Popular 

y Solidaria a mercados 

locales e 

internacionales a 2021. 

g) Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física y 

los equipamientos de 

salud y educación, así 

como los espacios 

públicos destinados al 

desarrollo social, 

cultural y deportivo, de 

acuerdo con la ley. 

Económico 

Programa de 

aprovisionamiento 

y gestión 

financiera 

Mantenimiento de mercados 

municipales.                                                                                                                                                                     

Construcción del mercado 

municipal en la parroquia Laurel.                                                                                                                                

Construcción del mercado 

municipal en la parroquia La 

Aurora.                                                                                                                               

Implementación de laboratorios de 

asistencia técnica para sectores 

arroceros del cantón.                                                                                                                                                                  

Mantenimiento del Centro de 

Faenamiento Municipal (Camal). 

Implementar mecanismos para 

incentivar la inversión privada para 

la agroindustria.                                                                              

Impulsar la instalación de un 

parque industrial en un área 

estratégica para atraer la industria 

privada que generen fuentes de 

trabajo para nuestros 

conciudadanos, para lo cual el 

GAD Municipal brindará todas las 

facilidades. 
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15 

OBJETIVO 7: 

ENERGÍA 

ASEQUIBLE Y NO 

CONTAMINANTE 

OBJETIVO 7: 

Incentivar una 

sociedad 

participativa con un 

Estado cercano al 

servicio de la 

ciudadanía 

Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento 

Eje 3: Más 

sociedad, mejor 

Estado. 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para 

el cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera 

y la prestación de 

servicios públicos a su 

cargo, con énfasis en 

agua, saneamiento y 

seguridad. 

• Aumentar el porcentaje 

de hogares con acceso 

a servicios básicos por 

territorios a 2021. 

a) Planificar, junto con 

otras instituciones del 

sector público y actores 

de la sociedad, el 

desarrollo cantonal y 

formular los 

correspondientes planes 

de ordenamiento 

territorial, de manera 

articulada con la 

planificación nacional, 

regional, provincial y 

parroquial, con el fin de 

regular el uso y la 

ocupación del suelo 

urbano y rural, en el 

marco de la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad 

Asentamientos 

Humanos Y Medio 

Construido 

Programa de 

Gestión para la 

electrificación 

Gestionar proyectos para mejorar 

el servicio de electrificación en 

todo el territorio cantonal. 
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16 

OBJETIVO 10: 

REDUCCIÓN DE LAS 

DESIGUALDADES / 

OBJETIVO 11 

CIUDADES Y 

COMUNIDADES 

SOSTENIBLES 

OBJETIVO 7: 

Incentivar una 

sociedad 

participativa con un 

Estado cercano al 

servicio de la 

ciudadanía 

Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento 

Eje 1: Derechos 

para todos 

durante toda la 

vida 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para 

el cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera 

y la prestación de 

servicios públicos a su 

cargo, con énfasis en 

agua, saneamiento y 

seguridad. 

• Aumentar el porcentaje 

de hogares con acceso 

a servicios básicos por 

territorios a 2021. 

c) Planificar, construir y 

mantener la vialidad 

urbana. 

Asentamientos 

Humanos Y Medio 

Construido 

Programa de  

regeneración 

urbana 

Construcción de dos puentes 

peatonales en la ciudad de Daule.                                                                                               

Continuación de pavimentación 

rígida en la cabecera cantonal, en 

las cabeceras parroquiales rurales 

y en La Aurora. Implementar la 

regeneración urbana en la 

cabecera cantonal y cabeceras 

parroquiales.                                                                       

Implementar ciclo vías por etapas 

en varias calles del cantón.                                                                                                                          

Implementar trabajos de 

regeneración de la avenida León 

Febres Cordero.                                                                                              

Mantenimiento vial urbano. 
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17 

OBJETIVO 3: SALUD 

Y BIENESTAR / 

OBJETIVO 6: AGUA 

LIMPIA Y 

SANEAMIENTO 

OBJETIVO 7: 

Incentivar una 

sociedad 

participativa con un 

Estado cercano al 

servicio de la 

ciudadanía 

Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento 

Eje 3: Más 

sociedad, mejor 

Estado. 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para 

el cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera 

y la prestación de 

servicios públicos a su 

cargo, con énfasis en 

agua, saneamiento y 

seguridad. 

• Aumentar el porcentaje 

de hogares con acceso 

a servicios básicos por 

territorios a 2021. 

d) Prestar los servicios 

públicos de agua 

potable, alcantarillado, 

depuración de aguas 

residuales, manejo de 

desechos sólidos, 

actividades de 

saneamiento ambiental 

y aquellos que 

establezca la ley. 

Asentamientos 

Humanos Y Medio 

Construido 

Programa de 

Alcantarillado y 

depuración de 

aguas residuales 

Mantenimiento del Sistema de 

alcantarillado Pluvial y Sanitario    

Implementación de Unidades 

Básicas de Saneamiento (Letrinas) 

para la zona rural de la jurisdicción 

cantonal. 
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18 

OBJETIVO 16: PAZ, 

JUSTICIA E 

INSTITUCIONES 

SÓLIDAS 

OBJETIVO 7: 

Incentivar una 

sociedad 

participativa con un 

Estado cercano al 

servicio de la 

ciudadanía 

Gestión territorial y 

gobernanza 

multinivel 

Eje 3: Más 

sociedad, mejor 

Estado. 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para 

el cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera 

y la prestación de 

servicios públicos a su 

cargo, con énfasis en 

agua, saneamiento y 

seguridad. 

• Aumentar anualmente 

los ingresos propios 

recaudados por 

impuesto predial de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

municipales hasta 2021. 

e) Crear, modificar, 

exonerar o suprimir 

mediante ordenanzas, 

tasas, tarifas y 

contribuciones 

especiales de mejoras. 

Político Institucional 

Programa de 

Gobernanza y 

Gobernabilidad 

Mecanismos de articulación para la 

ejecución de programas y 

proyectos (Convenios, mesas, 

agendas, mancomunidades, 

consorcios).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

Implementación de planes y 

programas colaterales. 

Impulsar proyectos con aporte 

comunitario 

Mapeo de actores relacionados 

con la gestión institucional. 

Mecanismos de participación 

ciudadana. 

Implementación del Presupuesto 

Participativo. 

Conformación del sistema de 

participación ciudadana. 

Planificación Participativa, 

conformación del consejo de 

planificación local. 

Proyectos de ordenanzas 

ciudadanas recibidas por el 

concejo municipal. 

Rendición de cuentas a la 

ciudadanía (Art. 88 LOPC) 

Cumplimiento de los Artículos 7 y 

12 de la LOTAIP. 
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19 

OBJETIVO 1: FIN DE 

LA POBREZA / 

OBJETIVO 8: 

TRABAJO DECENTE 

Y CRECIMIENTO 

ECONÓMICO  

OBJETIVO 7: 

Incentivar una 

sociedad 

participativa con un 

Estado cercano al 

servicio de la 

ciudadanía 

Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento 

Eje 3: Más 

sociedad, mejor 

Estado. 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para 

el cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera 

y la prestación de 

servicios públicos a su 

cargo, con énfasis en 

agua, saneamiento y 

seguridad. 

• Aumentar el índice de 

percepción de atención 

y calidad en el servicio 

público al ciudadano a 

2021. 

f) Planificar, regular y 

controlar el tránsito y el 

transporte terrestre 

dentro de su 

circunscripción 

cantonal. 

Asentamientos 

Humanos Y Medio 

Construido 

Político 

institucional/Progr

ama de Tránsito y 

transporte 

terrestre/Segurida

d Ciudadana 

Implementar el ordenamiento de la 

transportación urbana.                                                                                                             

Fortalecer la competencia de 

tránsito.                                                             

Campañas de capacitación en 

educación vial.                                                                                                                                                           

Promover la campaña para el 

fortalecimiento de valores, 

potenciar el desarrollo de buenos 

hábitos de autonomía social y 

personal.                                                                                                                                                                                                                   

Gestionar la construcción y 

equipamiento del UPC.                                                                                                                                                                                    

Repotenciación de los programas 

de seguridad para el cantón. 
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20 
OBJETIVO 3: SALUD 

Y BIENESTAR  

OBJETIVO 7: 

Incentivar una 

sociedad 

participativa con un 

Estado cercano al 

servicio de la 

ciudadanía 

Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento 

Eje 3: Más 

sociedad, mejor 

Estado. 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para 

el cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera 

y la prestación de 

servicios públicos a su 

cargo, con énfasis en 

agua, saneamiento y 

seguridad. 

• Aumentar el índice de 

percepción de atención 

y calidad en el servicio 

público al ciudadano a 

2021. 

g) Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física y 

los equipamientos de 

salud y educación, así 

como los espacios 

públicos destinados al 

desarrollo social, 

cultural y deportivo, de 

acuerdo con la ley. 

Sociocultural 

Programa de 

gestión para el 

mantenimiento de 

la infraestructura 

física y 

equipamiento de 

salud 

Gestión para contribuir a mejorar el 

servicio de salud local.                                                                                                                                

Repotenciación del Centro Médico 

Municipal.                                                                                                                                                         

Gestionar la firma del convenio 

con el ente rector poseedor de la 

competencia para la creación de 

clínicas móviles para familias de 

menores recursos económicos.                                                                                                                                                               

Gestionar la construcción de un 

moderno centro de salud en la 

parroquia La Aurora.                                                                               

Gestionar la construcción del 

hospital del día.                                                                                                              
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21 

OBJETIVO 4: 

EDUCACIÓN DE 

CALIDAD  

OBJETIVO 7: 

Incentivar una 

sociedad 

participativa con un 

Estado cercano al 

servicio de la 

ciudadanía 

Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento 

Eje 3: Más 

sociedad, mejor 

Estado. 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para 

el cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera 

y la prestación de 

servicios públicos a su 

cargo, con énfasis en 

agua, saneamiento y 

seguridad. 

• Aumentar el índice de 

percepción de atención 

y calidad en el servicio 

público al ciudadano a 

2021. 

g) Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física y 

los equipamientos de 

salud y educación, así 

como los espacios 

públicos destinados al 

desarrollo social, 

cultural y deportivo, de 

acuerdo con la ley. 

Sociocultural 

Programa de 

gestión para el 

mantenimiento de 

la infraestructura 

física y 

equipamiento de 

educación 

Gestión para contribuir a mejorar el 

servicio de educación.                                                                                                                                  

Incrementar los puntos de internet 

WIFI gratuitos en parques y 

espacios públicos.                                                                                                                                                 

Suscribir convenios con el 

Ministerio de Educación para 

contribuir en la reparación y/o 

mantenimiento de 

establecimientos educativos en 

estado emergente.                                                                                                                                               

Entrega de libros y tablets a los 

mejores estudiantes. 
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22 

OBJETIVO 11: 

CIUDADES Y 

COMUNIDADES 

SOSTENIBLES 

OBJETIVO 7: 

Incentivar una 

sociedad 

participativa con un 

Estado cercano al 

servicio de la 

ciudadanía 

Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento 

Eje 2: 

Economía al 

servicio de la 

sociedad. 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para 

el cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera 

y la prestación de 

servicios públicos a su 

cargo, con énfasis en 

agua, saneamiento y 

seguridad. 

• Aumentar el índice de 

percepción de atención 

y calidad en el servicio 

público al ciudadano a 

2021. 

g) Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física y 

los equipamientos de 

salud y educación, así 

como los espacios 

públicos destinados al 

desarrollo social, 

cultural y deportivo, de 

acuerdo con la ley. 

Asentamientos 

Humanos Y Medio 

Construido 

Programas de 

servicios 

Exequiales 

Mantenimiento de los Cementerios 

Municipales. 
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23 

OBJETIVO 17: 

ALIANZAS PARA 

LOGRAR LOS 

OBJETIVOS 

OBJETIVO 7: 

Incentivar una 

sociedad 

participativa con un 

Estado cercano al 

servicio de la 

ciudadanía 

Gestión territorial y 

gobernanza 

multinivel 

Eje 3: Más 

sociedad, mejor 

Estado. 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para 

el cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera 

y la prestación de 

servicios públicos a su 

cargo, con énfasis en 

agua, saneamiento y 

seguridad. 

• Aumentar el porcentaje 

de hogares con acceso 

a servicios básicos por 

territorios a 2021. 

n) Gestionar la 

cooperación 

internacional para el 

cumplimiento de sus 

competencias 

Político Institucional 

Programa de 

Gestión de 

Cooperación 

Internacional 

Búsqueda de alianza y convenio 

con ONGs.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

Implementar acciones coordinadas 

con ONGs mediante convenios 

para fortalecer el desarrollo 

económico del sector agrícola y 

social del Cantón. 
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24 

OBJETIVO 11: 

CIUDADES Y 

COMUNIDADES 

SOSTENIBLES 

OBJETIVO 7: 

Incentivar una 

sociedad 

participativa con un 

Estado cercano al 

servicio de la 

ciudadanía 

Gestión territorial y 

gobernanza 

multinivel 

Eje 3: Más 

sociedad, mejor 

Estado. 

7.8. Fortalecer las 

capacidades de los 

gobiernos autónomos 

descentralizados para el 

cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera 

y la prestación de 

servicios públicos a su 

cargo, con énfasis en 

agua y saneamiento. 

Aumentar anualmente 

los ingresos propios 

recaudados por el 

impuesto predial de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

municipales hasta 2021 

i) Elaborar y administrar 

los catastros 

inmobiliarios urbanos y 

rurales. 

Político Institucional 

Programa de 

administración de 

catastros 

inmobiliarios 

urbanos y rurales 

 

Mantener actualizado el Sistema 

de Catastro local. 
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25 

OBJETIVO 11: 

CIUDADES Y 

COMUNIDADES 

SOSTENIBLES 

OBJETIVO 7: 

Incentivar una 

sociedad 

participativa con un 

Estado cercano al 

servicio de la 

ciudadanía 

Gestión territorial y 

gobernanza 

multinivel 

Eje 3: Más 

sociedad, mejor 

Estado. 

7.8. Fortalecer las 

capacidades de los 

gobiernos autónomos 

descentralizados para el 

cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera 

y la prestación de 

servicios públicos a su 

cargo, con énfasis en 

agua y saneamiento. 

Aumentar anualmente 

los ingresos propios 

recaudados por el 

impuesto predial de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

municipales hasta 2021 

i) Elaborar y administrar 

los catastros 

inmobiliarios urbanos y 

rurales. 

Político Institucional 

Programa de  

control   y 

regulación de 

asentamientos 

humanos  

Promover la Ordenanza de 

legalización de asentamientos 

humanos (recintos) 

26 

OBJETIVO 1: FIN DE 

LA POBREZA / 

OBJETIVO 8 

TRABAJO DECENTE 

Y CRECIMIENTO 

ECONÓMICO 

OBJETIVO 9: 

Garantizar la 

soberanía y la paz, y 

posicionar 

estratégicamente al 

país en la región y el 

mundo 

Gestión territorial y 

gobernanza 

multinivel 

Eje 3: Más 

sociedad, mejor 

Estado. 

9.3 Crear y fortalecer los 

vínculos políticos, 

sociales, económicos, 

turísticos, ambientales, 

académicos y 

culturales, y las líneas 

de cooperación para la 

investigación, 

innovación y 

transferencia 

tecnológica con socios 

estratégicos de 

Ecuador. 

• Incrementar el número 

de empleos turísticos de 

137 647 a 202 762, para 

2021. 

a) Planificar, junto con 

otras instituciones del 

sector público y actores 

de la sociedad, el 

desarrollo cantonal y 

formular los 

correspondientes planes 

de ordenamiento 

territorial, de manera 

articulada con la 

planificación nacional, 

regional, provincial y 

parroquial, con el fin de 

regular el uso y la 

ocupación del suelo 

urbano y rural, en el 

marco de la 

Económico 
Programa de 

Gestión Turística 

Proyecto de señalización turística.                                                                                                                                                                                   

Incentivar el turismo local en los 

mejores corredores turísticos tanto 

del arroz como religioso.           
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interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad 

ESTRATEGIA Articular acciones con el GAD Provincial, ministerio de Transporte y Obras Públicas, Ministerio de Turismo, MAGAP, Ministerio de Educación, Ministerio de Salud, alianzas 

estratégicas y los actores locales. Aplicar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón. 

PERÍODO DE EJECUCIÓN  Plurianual 2019 -2023 

MECANISMO DE EVALUACION Sesiones de trabajos periódicos con representantes de la asamblea ciudadana local, con los presidentes y delegados de todas las comunidades y barrios del cantón el 

avance de las obras y aprobar el presupuesto del año siguiente. 

Difusión de las obras municipales y la gestión pública en medios de comunicación, redes sociales. 

Registro de las  Asistencias técnicas realizadas, gestiones realizadas e infraestructura construida. 

 

 

MECANISMO DE RENDICION DE CUENTAS 

A través de las Asambleas Locales Cantonales o quien haga sus veces, reuniones, mesas de trabajo, también por los medios de comunicación masiva, escritos, radiales y 

vía informática, de acuerdo a lo establecido en los instrumentos legales, así como también a través de redes sociales y la web institucional del Municipio, Informe anual de 

rendición de cuentas, cumplimiento de los artículos 7 y 12 de la LOTAIP. 
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4.-MECANISMOS PERIÓDICOS Y PÚBLICOS DE RENDICIÓN DE 

CUENTAS DE LA GESTIÓN 
  

Un derecho ciudadano fundamental es el exigir a sus instituciones y representantes la rendición de 

cuentas; más aún, si este derecho está consagrado en el marco jurídico existente. Por su parte, las 

instituciones públicas y sus representantes tienen que cumplir esta obligación de proporcionar a la 

ciudadanía, los detalles de su gestión y el manejo de su economía.  

 

La Constitución del Ecuador, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y 

Descentralización, La Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública y la Ley 

Orgánica de Participación ciudadana, obligan al dignatario a rendirle cuenta a su pueblo y a los 

organismos estatales y por tanto rendiré cuentas públicas sobre los resultados del presupuesto, 

planificación, ejecución de obras, prestación de servicios y evaluación de la administración 

municipal, por los medios escritos, radiales y vía informática, de acuerdo a lo establecido en los 

instrumentos legales, así como también a través de redes sociales y la web institucional del 

Municipio, se elevará a la plataforma designada para el efecto en la plataforma del Consejo de 

Participación Ciudadana y por medio de este organismo que se remita información oficial a la 

Defensoría del Pueblo y así estaré cumpliendo con los mandatos constitucional y legal. 

 

Cumplido un año de gestión convocaré a la Asamblea Ciudadana Cantonal o a la ciudadanía y 

rendiré informe escrito y verbal de las acciones realizadas durante el ejercicio de mis funciones. 

Este acto se desarrollará durante los primeros sesenta días del año siguiente.  

 

Ejes transversales 

 

Enfoque de igualdad 

 

La Constitución reconoce el derecho a la igualdad formal, a la igualdad material y a la no 

discriminación, lo cual implica no solamente la generación de normativa sino también el desarrollo 

e implementación de políticas públicas para garantizar efectivamente este derecho. 

 

Es importante Transversalizar este enfoque en el diseño de programas y proyectos enfocados hacia 

el respeto a la igualdad, con énfasis en los grupos de atención prioritaria – los adultos mayores, 

niñas, niños y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, gente privada de su 

libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastróficas o de alta complejidad- de conformidad 

con lo establecido en el Art. 35 de la Constitución de 2008. 

 

Igualdad de género 
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En ese marco y alineados a las prioridades de las agendas de enfoque de género debe ser 

incorporado en los distintos programas y proyectos que lleven a cabo los GAD. 

 

Sostenibilidad Ambiental 

 

La Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, hacen énfasis en la importancia de 

incorporar principios del desarrollo sostenible en las políticas y programas a nivel nacional y sub 

nacional, que contribuyan a disminuir los efectos negativos del cambio climático y la escases de 

recursos. 

 

En ese sentido y considerando que varias de las competencias y servicios que brindan los GAD se 

enmarcan en acciones que requieren de la incorporación de metas e indicadores orientadas hacia la 

sostenibilidad ambiental como sector prioritario de intervención, los programas y proyectos 

realizados en este ámbito, es fundamental que se determine como eje transversal a la 

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 

 

Interculturalidad 

 

La Constitución de la República del Ecuador, determina en su Art. 1, la interculturalidad y 

plurinacionalidad del país. Por tanto y considerando dichos factores, así como la participación 

ciudadana como elementos fundamentales para el desarrollo territorial, es necesario incorporar los 

mismos en las políticas y la planificación local; promoviendo la inclusión social y participación 

ciudadana dentro de los distintos procesos de gobernanza que lleven a cabo los GAD. 

 

Derechos Humanos 

 

La inclusión del enfoque de derechos humanos debe ser un valor básico de referencia en cada 

actuación, en cumplimiento de la Constitución de la República del Ecuador y de los Instrumentos 

Internacionales de Derechos Humanos. La Constitución reconoce en su artículo 11, que todas las 

personas son iguales y gozarán de los mismos derechos, deberes y oportunidades. 

 

La incorporación transversal de este enfoque en la gestión de los GAD es necesaria en todos los 

programas y proyectos que se desarrollen en territorio. 

 

Rendición de Cuentas: Según el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social la Rendición 

de Cuentas es un proceso participativo, periódico y oportuno, mediante el cual quienes toman 

decisiones sobre la gestión de lo público, cumplen su deber y responsabilidad de responder sobre el 

manejo de lo público encomendado a ellos y los resultados logrados. 
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Es un espacio donde los ciudadanos ejercen su derecho de conocer y evaluar si se cumplen o no con 

los planes, obras o servicios priorizados y demandados por la ciudadanía y si los recursos están 

siendo administrados con transparencia y con eficiencia. 

 

Utilidad del proceso: Sirve para controlar e incidir sobre la gestión de lo público y corregirla o 

revocarla permitiendo que ciudadanos y ciudadanas - en forma individual o colectiva - ejerzan su 

derecho a participar de manera protagónica en el control de las instituciones del Estado, de la 

sociedad y de sus representantes. 

 

Los mecanismos de rendición de cuentas contemplan los siguientes herramientas: 

  

 
MECANISMOS  HERRAMIENTAS 

De estructura institucional. Espacios responsables de 

facilitar acceso a información pública 

 

Centros de atención al Público 

Espacios permanentes de procesamiento de peticiones de 

información pública. 

De contacto directo con la ciudadanía: información que se 

socializa con la sociedad civil. 

Límite: tiempo e información oral 

Tipo de información: puntual y de acuerdo con la 

demanda. 

 

Reuniones, asambleas. 

Otras instancias de participación ciudadana 

Espacios de control social (observatorios, veedurías, 

mesas de trabajo, etc.). 

 

 De democracia electrónica: todos los gobiernos (nacional, 

regional, provincial, cantonal y parroquial) deben subir la 

información de su gestión en la web, en cumplimiento de 

la norma. 

Página web 

Informes anuales de rendición de cuentas. 

 

 

Publicación periódica (semestral y anual) 

resumen/informe de los principales indicadores de la 

gestión de la institución, en medios de comunicación 

 

Medios de comunicación masiva (prensa) 

Medios de comunicación alternativa ( internet, redes 

sociales) 

Boletines informativos difundidos en espacios públicos 
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